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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Gestédo Integrada dos Residuos Solidos (PMGIRS), trata-se de
um importante norteador da gestdo publica municipal junto ao setor de residuos
sélidos e limpeza urbana, pautado pela Lei Federal n°® 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 Saneamento Basico e, ainda, mais especificamente, pela
Lei Federal n°® 12.305, de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, e Decreto Federal n°® 10.240/2020, que prevé diretrizes necessarias a boa

gestdo dos residuos solidos.

O PMGIRS, objeto deste projeto, atende a demanda do Comité de Integracéo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), especificamente para a Elaboracao
dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Chiador/MG,
Santos Dumont/MG, Santo Antonio do Aventureiro/MG e Bias Fortes/MG, por
meio do Ato Convocatério n° 17/2022. A empresa Seletiva Consultoria e Projetos
venceu o processo licitatorio realizado pela Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) e o contrato de servico n°
033/2023 foi assinado no dia 17 de julho de 2023, sendo a ordem de servigo emitida
dia 03 de outubro de 2023. A partir dessa data iniciou-se entéo os trabalhos para tal

elaboracéao.

O presente Plano contempla em seu escopo, de forma detalhada e abrangente, o
desenvolvimento de estudos, andlises e diagndéstico situacional, prevendo todas as
areas (urbana e rural) e especificidades deste complexo eixo do saneamento basico
em relacdo aos respetivos municipios. Podendo-se, a partir de entéo, identificar as
principais caréncias e demandas locais, e apresentar possiveis solugbes, primando
por alternativas economicamente viaveis e ambientalmente sustentaveis. Aborda

ainda a compatibilizacéo das politicas publicas e o controle social.

A construcdo do Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Solidos de Bias
Fortes inclui o desenvolvimento de atividades diversas, resultando em um estudo
aprofundado sobre o tema, trabalhado de forma multidisciplinar e apresentado em 8

Produtos — etapas de elaboracdo, conforme descrito a seguir:
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e Produto 1 — Plano de Trabalho e Plano de Comunicac¢éo e Mobilizacdo Social;
e Produto 2 — Legislagao Preliminar;

e Produto 3 — Caracterizacdo Municipal;

e Produto 4 — Diagndstico Municipal Participativo;

e Produto 5 — Prognostico;

e Produto 6 — Versao Preliminar do PMGIRS;

e Produto 7 — Verséo Final do PMGIRS;

e Produto 8 — Manual Operativo do PMGIRS.

O Produto 2: Legislacdo Preliminar — apresenta breve descricdao da legislacao
vigente pertinente a gestéo dos residuos solidos e atividades correlatas, nos &mbitos
Federal, Estadual e Municipal, desenvolvendo-se uma analise interrelacional entre as
trés esferas governamentais, devendo ser essas complementares e nao-conflitantes.
Tal estudo se faz indispensével na elaboracao e posterior implementacdo do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos do Municipio de Bias Fortes,

norteando todos os processos envolvidos.
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1. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

A Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS. Essa lei é norteada pelos principios basicos de reducgéo
da geracdo de residuos soélidos, reutilizacdo, reciclagem, logistica reversa,
responsabilidade compartilhada, fortalecimento das cooperativas de catadores, coleta
seletiva, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos, entre outros. Na Lei
mencionada fica determinada a necessidade dos municipios elaborarem o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — PMGIRS, prevendo ainda a
possibilidade de que, aqueles municipios que optarem por solu¢cdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, possam ser dispensados da
elaboracdo de PMGIRS especifico, desde que o plano intermunicipal preencha os
requisitos quanto ao conteiddo minimo do PMGIRS (BRASIL, 2010, art.19, § 99).
Trazendo para o ambito estadual, a Lei n° 18.031/2009 estabelece a Politica Estadual
de Residuos Sdlidos (PERS), norteando a gestdo e o gerenciamento dos residuos no

Estado de Minas Gerais.

O PMGIRS constitui um documento essencial como ferramenta de planejamento
estratégico para a tematica de residuos solidos nos municipios e regides, sendo nele
definidos critérios, parametros, metas e acfes efetivas para atendimento dos objetivos
e principios propostos pela PNRS, englobando medidas estruturais e estruturantes.
Para tanto, o plano deve apresentar um conteddo minimo, conforme disposto na Lei
e decreto regulamentador da PNRS (Lei Federal n°® 12.305/2010 e Decreto Federal n°
7.404, de 23 de dezembro de 2010), abordando desde a etapa de diagnostico da
situacdo dos residuos solidos gerados no territério, metas a serem cumpridas,
programas e acdes necessarios, com respectivas definicbes de reponsabilidades,
entre outras questdes dispostas na PNRS. Cabe destacar que o PMGIRS deve ser
revisado, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos, conforme alteracdo dada
pela Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020.

Apesar do disposto nas legisla¢cdes supracitadas, e, mesmo apds mais de uma década
de sua vigéncia, ainda sdo grandes as dificuldades encontradas por parte dos
gestores municipais com relacdo a elaboracdo e implementacdo do PMGIRS,

podendo ser citados: a auséncia de corpo técnico qualificado para elaboracdo do
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I
plano ou de recursos financeiros para contratacdo de consultoria especializada, ou

ainda, o ndo reconhecimento da importancia da gestao integrada dos residuos solidos.

Colocando em perspectiva a realidade do estado, dados publicados pela Fundacao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM), por meio do Panorama da Destinacdo Final dos
Residuos Solidos Urbanos (RSU) em MG, apontam que, em dezembro de 2017,
60,08% da populacdo urbana era atendida por sistemas de destinacdo final
regularizados ambientalmente, porcentagem que representava 11.039.351 habitantes
das areas urbanas de 379 municipios mineiros, considerando dados da contagem
IBGE 2016.

7

Visando uma solucao real para lidar com tal demanda, € necessario serem feitos
esforcos no sentido de uma conscientizacao efetiva por parte do poder publico e
criadas ferramentas e tecnologias que permitam aos agentes da municipalidade se
enquadrarem a legislacdo e melhorarem sua gestdo e, consequentemente, garantir
mais qualidade de vida e bem estar social de sua cidade, preservando, ou mesmo,

recuperando seu meio ambiente.

Nesse contexto, cabe destacar que a elaboracdo do PMGIRS pode auxiliar os
gestores em um dos principais desafios que se tém observado nos municipios de
forma geral: a inexisténcia de dados ou auséncia de sistematizacao desses. Isso
porque, com a realizagdo do diagnéstico, é possivel identificar as lacunas que
precisam ser preenchidas em relacdo a dados e informacdes sobre o manejo e
gerenciamento de residuos solidos no municipio, inclusive de outras areas correlatas
a essa tematica. Ainda, para além das questdes de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos (de responsabilidade do poder publico), o PMGIRS deve abordar
todos os demais atores municipais geradores de residuos ou que fagam parte do ciclo
de vida dos produtos, abordando temas como a definicdo de responsabilidades quanto
a elaboracédo, implementacdo e operacionalizacdo de planos de gerenciamento de
residuos especificos (a exemplo de industriais, de mineragéo, da construcao civil, dos

servigos de transporte e de saneamento, entre outros).

Outras questdes a serem trabalhadas no ambito do PMGIRS séo aquelas trazidas na
Lei Federal 14.026/2020 (que alterou artigos da Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento, n° 11.445/2007, e da PNRS), podendo ser citada a questdo da

regionalizacao da prestacao dos servicos, da cobranca pelos servigos prestados e da
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regulacdo desses. Ainda, e ndo menos importante, a participacdo social é prevista
como parte fundamental nesse processo de diagnostico e construcdo de solucbes
viaveis e propostas de melhorias na gestdo do municipio como um todo e, nesse caso,

mais especificamente, dos residuos sélidos e da limpeza urbana.

Frente ao panorama exposto, ressalta-se a importancia da execucao deste trabalho,
a fim de oferecer aos municipios propostas e alternativas alinhadas a legislacéo
ambiental vigente, substanciadas pela elaboracdo do PMGIRS, que possam contribuir
para o melhor gerenciamento desses residuos gerados no ambito dos territérios dos

entes consorciados.

Destaca-se que o atendimento as especificacbes do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos deve se dar em consonancia com as politicas publicas
previstas para 0os municipios e regido onde se inserem, de modo a compatibilizar as
solucdes a serem propostas com as leis, planos e projetos previstos para a area de

estudo.
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2. LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

Este capitulo apresenta uma sintese dos principais dispositivos legais e normativos
vigentes, aplicaveis as tematicas relacionadas a gestdo dos residuos solidos,
especificamente: educacdo, meio ambiente, saneamento basico, determinacbes e
definicbes técnicas, dentre outras que se referem tanto ao planejamento quanto a

estruturacdo e operacao do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A gestao dos residuos sélidos, diretamente relacionada ao servi¢o publico de limpeza
urbana, envolve-se no contexto do saneamento basico, o qual € um direito do cidadao,
conforme preconiza a Constituicdo Federal (CF), em vista da protecdo a saude e ao

meio ambiente, de promocéo a cidadania, infraestrutura e desenvolvimento urbano.

Observa-se que, no ambito Federal, anteriormente a CF/1988, existiam legislactes
aplicaveis a tematica de maneira indireta, que também sdo elencadas e serdo
consideradas neste relatorio, em se tratando de dispositivos legais recepcionados pela

Carta Magna e, portanto, vigentes.

Contudo, a partir da CF/1988, uma série de instrumentos legais na alcada do
saneamento basico e seus eixos especificos foram elaborados almejando a melhoria
de sua qualidade, com objetivo de garantir o acesso universal ao sistema, com
qualidade e controle social, conferindo ao gestor publico um desafio para a
sustentabilidade urbana tanto econémica quanto socioambiental com enfoque, nesse

caso, na gestao dos residuos solidos.
2.1. Legislacao Federal

2.1.1. Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

Ainda antes da Constituicdo Federal, de 1988, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981
institucionalizou a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) com 0s principios e
instrumentos necessarios a gestdo ambiental no pais, o Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, responsavel pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
e seu Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, com competéncias para

estabelecer normas, critérios e padrdes relacionados ao controle e manutencdo da

AGEVAP A (NSELETiVA  {gg}
A~ @ myr Oseene (g



Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Bias Fortes/ MG
Produto 2 — Legislacéo Preliminar 5

qualidade do ambiente e ao uso racional dos recursos ambientais; e o Cadastro de

Defesa Ambiental.

Cita-se da lei, alguns pontos relevantes correlatos ao tema dos residuos soélidos:

Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

[...] lll - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras;

V - os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou

absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

[...] IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento

das medidas necessérias a preservacdo ou correcdo da degradacao

ambiental.

(BRASIL, 1981).

O art. 10 prevé que “a construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental”. E o art. 12 estabelece
ainda que “as entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos

padrdes expedidos pelo CONAMA”.

2.1.2. Constituicdo Federal (CF)

Promulgada em 1988, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, que trata a tematica
Meio Ambiente, prevé que é direito de todos o acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. O art. 225 estabelece ainda,
em seu 8§ 1° que, para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico, inclusive, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente.

Assim, a CF indicou de forma clara a competéncia conjunta de todos os entes da
Federacdo em relacdo as questdes ambientais, conforme define o art. 24, citando-se

abaixo:
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Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[...] VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

[...] VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico.

(BRASIL,1988).

Com relacdo ao saneamento basico, embora ndo esteja assegurado explicitamente
na Constituicdo, compreende-se como abarcado o conceito de saneamento basico na
redacdo do Artigo 3° da Lei 11.445/07, isto €, situacdes relevantes para o direito a
saude (artigo 6° e 196/CF) e para o meio ambiente equilibrado (Artigo 225/CF), como
abastecimento e tratamento de &gua, tratamento de esgoto, ndo-poluicdo e

consequentemente o cuidado com o “lixo”, ou seja, a gestao dos residuos solidos.

Em se tratando dos residuos solidos e servi¢os de limpeza urbana, cabe ressaltar que
estdo previstos, ainda que indiretamente, na redacao do art. 30 da Lei, visto que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...] V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

(BRASIL, 1988).

Dessa forma, segundo a Constituicdo Federal, a gestdo urbana da limpeza publica,
coleta e destinacdo de residuos solidos € de competéncia do poder publico municipal.
Esclarecendo-se que o “interesse local’” se da pela predominancia do interesse do
Municipio sobre os interesses do Estado ou da Unido, estando, portanto, sob tutela
do Municipio os servigos publicos essenciais, de interesse predominantemente local,
entre 0s quais, 0s servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos,
cabendo-lhe elaborar e definir a melhor forma de fazé-lo, dentro dos preceitos da

legislag&o vigente.

Voltando-se novamente para o art. 225, que prevé como direito de todos o0 acesso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, é valido destacar ainda dois pontos

relevantes:

Art. 225
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

(BRASIL, 1988).

Frente ao exposto, € importante que tanto entes publicos e privados e ainda pessoas
fisicas se atentem para o cumprimento de todos 0s requisitos previstos em lei quando
da execucdo de atividades ou instalacoes/empreendimentos relacionados ou que
incluam o manuseio, descarte e destinacao final dos residuos, respeitando as hormas
especificas conforme a classificacdo, caracteristicas e composicdo de cada tipo de
residuo. Tal comprometimento é garantia para preservacao e nao degradacao do meio
ambiente, visto o potencial altamente poluidor e insalubre dos residuos sélidos ndo

gerenciados de forma sustentavel e ambientalmente adequada.

Nesse contexto € relevante a abordagem sobre os consorcios publicos, sendo
necessario definir, clara e objetivamente, seu conceito e como esse instrumento é
amparado pela legislacdo brasileira. Consorcio publico consiste na unido entre dois
ou mais entes da Federacdo, sem fins lucrativos e de forma voluntaria, com a
finalidade de prestar servicos e desenvolver acdes conjuntas que visem o interesse
coletivo e beneficios publicos. A gestdo associada de servicos publicos e a sua
execucao por meio de consorcios publicos sdo previstas no art. 241 da Constituicao

Federal, o qual estabelece:

“Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e

bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

2.1.3. Da Contratacdo de Consoércios Publicos

Visando dar execucédo ao art. 241/CF, foi editada a Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, regulamentada pelo Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, dispde sobre
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos para a realizagdo de objetivos
de interesse comum dos entes federados, que deverdo ser observadas na instituicao
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e regulamentacdo desses. Define-se em seu art. 1°, § 1°, que “o consorcio publico
constituird associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado”, e no § 4°
estabelece que: “aplicam-se aos convénios de cooperacdo, no que couber, as

disposicdes desta Lei relativas aos consércios publicos”.

As normas de contratacdo se aplicam neste caso pelo fato do consorcio publico
constituir pessoa juridica propria, sob a forma de associacdo de direito publico ou
privado, cuja constituicdo resulta da contratualizacdo conjunta dos objetos, das
clausulas de organizacdo e funcionamento, das competéncias delegadas e dos

direitos e obrigacdes que cada ente consorciado assume com essa (MMA, 2023).

Ainda, o Decreto 6.017/2007 regulamenta que se entende por consércio publico a
pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacédo, na forma da Lei n°®
11.107/2005, para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacao publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa

juridica de direito privado sem fins econémicos.

No art. 2°, a Lei 11.107/2005 prevé que “os objetivos dos consorcios publicos serao
determinados pelos entes da Federagcdo que se consorciarem, observados os limites

constitucionais”, e define:

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico poderé:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvengBes sociais ou econémicas de outras
entidades e 6rgaos do governo;
Il — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir servidées nos termos de declaracdo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
Il — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federacao consorciados, dispensada a licitacéo.

(BRASIL, 2005).

Cita-se ainda o art. 3% “O consorcio publico sera constituido por contrato cuja
celebragdo dependerd da prévia subscricAio de protocolo de intengdes”,
estabelecendo o art. 4° todas as clausulas necessarias do protocolo de intengdes, e
ainda, eu seu 8 3°, disp0e:

§ 3° E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas

contribui¢des financeiras ou econémicas de ente da Federagdo ao consorcio
publico, salvo a doacgéo, destinacao ou cessédo do uso de bens moveis ou
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imoveis e as transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forca de
gestdo associada de servicos publicos.

Trazendo para a realidade mais especifica do tema em estudo, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), que também serd abordada neste item de forma mais
detalhada, define como um de seus instrumentos o incentivo a ado¢éo de consorcios
ou de outras formas de cooperacao entre os entes federados. Para a PNRS, a gestéo
de residuos solidos realizada de forma consorciada entre municipios é apresentada
como uma possivel solucéo destinada a aperfeicoar o planejamento e sua respectiva
operacionalizacdo, garantindo maior eficiéncia, efichcia e efetividade frente aos
grandes desafios que causam o entrave do setor (MMA, 2023).

2.1.4. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)

A mudanca global do clima é tema que ganha a cada dia maior relevancia na agenda
de governos, das empresas e da sociedade como um todo. Embora ainda seja
marcado por muita polémica, o aquecimento do planeta fruto da atividade humana é,
hoje, reconhecido pela comunidade cientifica internacional e demanda grande
disposigéo politica para sua mitigacdo. Nesse sentido, o Brasil implementou ac¢des e
tem buscado solugdes adicionais com a finalidade de aliar o crescimento econdémico

com medidas que, direta e indiretamente, sejam favoraveis ao clima (BRASIL, 2008).

Ao encontro de tal premissa, a Lei Federal n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, estabelecendo seus

principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Ainda, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), criado pelo Decreto
6.263/2007 e posteriormente contemplado pela PNMC, visa alinhar iniciativas de
governo pertinentes, bem como guiar e coordenar a politica nacional de clima,

propondo agenda e realizando avaliagdo e monitoramento das agdes realizadas.

No Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, elaborado em 2008, dentre as
tecnologias e praticas de mitigacdo previstas por setor, sdo consideradas as mais
relevantes para as condi¢Oes brasileiras as dos Setores de Energia, Transportes,
Edificagc6es, da Industria, Agricola, Silvicultura/Florestas e do Setor de Residuos.
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Em relacdo aos residuos sélidos, o Plano traz o seguinte panorama: por conter
elevado teor de carbono, em sua fracdo organica, os residuos sélidos urbanos sao
importantes fontes de emissao de gases de efeito estufa. Constata-se, dessa forma,
a importancia do estabelecimento de medidas de reducédo de emissdo de gases de

efeito estufa neste setor, o que justifica medidas de incentivo.

Quanto ao potencial da geracdo de energia renovavel proveniente de aterros
sanitarios, o "Estudo do potencial de energia renovavel proveniente dos aterros
sanitarios nas regides metropolitanas e grandes cidades do Brasil”’, realizado pelo
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (CEPEA/ESALQ) para o Ministério do Meio Ambiente, em
2005, envolvendo 37 aterros sanitarios, indica uma tendéncia crescente na geracao

de biogéas e, consequentemente, do potencial energético dos aterros (BRASIL, 2008).

O MMA apoia, desde 2007, a elaboracdo dos Planos Estaduais de Gestéao Integrada
de Residuos Urbanos visando organizar a gestdo integrada de residuos sélidos nos
estados do Brasil. Dentre as acdes previstas nos Planos, estdo: a construcdo de
aterros sanitarios com previsao de uso da tecnologia adequada para a recuperacao
de metano, a eliminacéo de lixdes, a compostagem e a reciclagem. Outra iniciativa
proposta é o Programa de compra futura de resultados no Manejo de Residuos
Sdlidos, cujo objetivo é a busca de sustentabilidade no manejo de residuos. O
programa incentivara investimentos em aterros sanitarios e a utilizacéo de técnicas
que visam a reducao da emissao de gases de efeito estufa, por meio de tratamento
adequado do biogas produzido nos aterros sanitarios. Nesse sentido havera um
esforco para ampliar significativamente nos proximos anos a destinacdo adequada
dos residuos sélidos, com a de com a devida queima ou captura do biogas produzido
para fins de aproveitamento energético (BRASIL, 2008).

2.1.5. Politica Nacional de Educacédo Ambiental (PNEA)

A educacdo ambiental constitui um importante instrumento da politica ambiental
brasileira, na medida em que possibilita aos cidaddos os conhecimentos e as
habilidades imprescindiveis a conscientizacdo individual e coletiva, bem como a
tomada de decisdo nos diferentes niveis da acdo social, frente aos fenbmenos
socioambientais da realidade (UFRPE, 2016).
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Na ja citada Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n® 6.938/81, a educacéao
ambiental € vislumbrada em todos os niveis de ensino e na educacao comunitaria, no
intuito de capacitar a sociedade para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente.
Na Constituigdo Federal de 1988, esta tem importancia fortalecida dado o
reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental difuso, bem como a
incumbéncia do poder publico e da sociedade civil organizada na prote¢cdo ambiental.
Nessa perspectiva, a educacdo ambiental passa a ser regida em funcdo de uma
legislac@o propria, a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), e traz orientacdes especificas como

definicbes, principios, objetivos, dentre outras disposicoes.

A PNEA define em seu art. 1°: “entendem-se por educag¢ao ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacéo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e

sua sustentabilidade.”

Complementando-se no art. 2° que “a educagdo ambiental € um componente
essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e nado-formal”’. E estabelecendo ainda que todos tém direito a educacéao
ambiental, e incumbindo aos 6rgéos do poder publico, instituicdes educativas, 6rgdos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, aos meios de comunicacdo em
massa, empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas e a sociedade
como um todo promover acdes integradas de educacdo ambiental a fim de aumentar
0 engajamento da sociedade na conservagao, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente (Art. 3°).

A lei prevé os objetivos fundamentais da educagcédo ambiental:

Art. 5°

| - o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informagfes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;
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IV - o incentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
gualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;
V - o estimulo a cooperacgdo entre as diversas regifes do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, = democracia, justica  social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;
VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

O art. 8° prevé que as atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacao
Ambiental devem ser desenvolvidas na educacdo em geral e na educacao escolar,
por meio das seguintes linhas de atuacao interrelacionadas:

| - capacitagéo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacgdes;
[l - produgéo e divulgacéo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacao.

A Educacdo Ambiental vem sendo problematizada na tentativa de superar a viséo
fragmentada da crise ambiental, especialmente em relacao aos residuos solidos, além
de apresentar uma importante estratégia para mudancas na percepcao, nos habitos e
nas atitudes por parte da sociedade. No contexto da gestdo de residuos sdlidos, a
educacdo ambiental deve fazer parte do conteddo do plano municipal de residuos
sélidos, através de programas e a¢fes que promovam a ndo geracao, a reducéo, a
reutilizacéo e a reciclagem de residuos. Nesse panorama, a educacédo ambiental pode
ser grande aliada, através da sensibilizacdo dos agentes geradores, no
comprometimento com o bem estar coletivo e na busca e incorporagdo de boas
praticas no gerenciamento dos residuos produzidos nos diversos espacgos (UFRPE,
2016).

Sendo assim, a Educacdo Ambiental é considerada como uma alternativa para
modificar o comportamento das pessoas em relacdo ao meio ambiente, mas a sua
pratica necessita de muitos avangos, para que apresente acao transformadora, nao
devendo ser considerada como disciplina especifica, mas como um tema transversal

gue perpassa todo o curriculo escolar (BRASIL, 1999).
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2.1.6. Paolitica Nacional de Saneamento Basico (PNSB)

Um dos principais instrumentos na busca pela sustentabilidade ambiental é o
saneamento basico, enquanto conjunto de acdes de controle do meio ambiente, com
0 objetivo de torna-lo saudavel e salutar, para promover, proteger e preservar a salude
publica e a salubridade ambiental. Assim, o direito ao saneamento basico constitui
uma prerrogativa inerente ao direito a saude, e consequentemente uma condicao sine

gua non para que o cidadao desfrute de uma vida com dignidade.

A Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, e o Decreto n®7.217, de 21 de junho de 2010, regulamenta
a Politica Nacional de Saneamento Basico. Alguns dos dispositivos presentes na
PNSB séo: a universalizacdo do acesso aos servicos, a garantia de qualidade e
suficiéncia no suprimento desses servicos e a promoc¢ao da melhoria da qualidade de
vida da populacéo e das condi¢ées ambientais.

Em seu art. 2°, a lei define que os servi¢os publicos de saneamento basico, incluindo
a limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, devem ser prestados com base nos
principios fundamentais da universalizacdo do acesso; na integralidade, propiciando
a populacéo o acesso a conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia
das ac0Oes e resultados; na eficiéncia e sustentabilidade econdmica; na utilizacéo de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a
adocéo de solucdes graduais e progressivas; na transparéncia das acoes, baseada
em sistemas de informacgdes e processos decisorios institucionalizados; no controle

social; na seguranca, qualidade, regularidade e continuidade.

O art. 3° da lei considera o0 saneamento basico como: conjunto de servigcos publicos,
infraestruturas e instalac6es operacionais, e a limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos como as atividades, infraestruturas e instalagcdes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos

domiciliares e dos residuos de limpeza urbana.

Ainda, segundo o art. 3°, os servicos publicos especializados de limpeza urbana e de

manejo de residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo,
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transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por

compostagem, e destinacéo final dos:

| - residuos domésticos;
Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em
guantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisao do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que
tais residuos nédo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento
de conduta; e
lll - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana, tais
como:
a) servicos de varricdo, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias
e logradouros publicos;
b) asseio de tdneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitérios
publicos;
c) raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados
pelas dguas pluviais em logradouros publicos;
d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;
e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e
f) outros eventuais servicos de limpeza urbana.

(BRASIL, 2007).

2.1.6.1. Novo Marco Legal do Saneamento Basico

A Lein® 14.026, de 15 de julho de 2020 atualiza 0 marco legal do saneamento basico,

alterando diversos incisos a lei anterior, n°® 11.445/2007.

Em seu art. 1°, a lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para instituir normas de referéncia para a
regulacdo dos servigos publicos de saneamento béasico, a Lei n°® 10.768, de 19 de
novembro de 2003 , para alterar o nome e as atribuicbes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lein°® 11.107, de 6 de abril de 2005 , para vedar a prestacao por
contrato de programa dos servigcos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo
Federal , a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar de prazos para a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu
ambito de aplicacdo a unidades regionais, e a Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de
2017 , para autorizar a Unidao a participar de fundo com a finalidade exclusiva de

financiar servigos técnicos especializados.
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Com a aprovacao da presente lei, a relacdo regulatoria entre a ANA e o setor de
saneamento atingird um novo patamar, ja que a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico passara a editar normas de referéncia. Estas regras de carater
geral deverdo ser levadas em consideracdo pelas agéncias reguladoras de
saneamento infranacionais (municipais, intermunicipais, distrital e estaduais) em sua
atuacdao regulatéria. Conforme a lei, a ANA tera o papel de emitir normas de referéncia
sobre (ANA, 2023):

e Padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacao, na manutencao e na operagao
dos sistemas de saneamento basico;

e Regulacéo tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico;

e Padronizacao dos instrumentos negociais de prestacéo de servi¢os publicos de
saneamento basico firmados entre o titular do servico publico e o delegatério;

e Metas de universalizacao dos servigos publicos de saneamento basico;

o Critérios para a contabilidade regulatéria;

e Reducdao progressiva e controle da perda de agua,;

e Metodologia de calculo de indenizagbes devidas em raz&o dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

e Governanca das entidades reguladoras;

e Reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de saude publica;

e Parametros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico;

¢ Normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;

e Sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliagdo e
universalizagdo da cobertura dos servi¢os publicos de saneamento basico;

e Conteudo minimo para a prestacao universalizada e para a sustentabilidade

econdmico-financeira dos servi¢cos publicos de saneamento basico.

Assim como ja faz no setor de recursos hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico ficard responsavel por promover cursos e seminarios voltados a
capacitacao dos atores envolvidos na regulacédo do setor de saneamento nas esferas

municipal, intermunicipal, distrital e estadual. Além disso, quando solicitada, a ANA
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I
tera a atribuicdo de realizar a medicdo e arbitragem de conflitos entre o poder
concedente, o prestador de servicos de saneamento e a agéncia que regula tais

servigos prestados (ANA, 2023).

2.1.7. Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Apos mais de vinte anos de discussfes no Congresso Nacional, foi aprovada a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada
pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, sendo um marco para a questao
ambiental e o principal instrumento legal da gestédo dos residuos soélidos e atividades
correlatas ao tema. A PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-
se com as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Bé&sico, nos termos do
disposto na Lei n°® 11.445/2007.

Segundo Soler et al (2012) “este marco insere no ordenamento juridico brasileiro
alguns conceitos inovadores, estabelecendo a responsabilidade dos geradores e do
poder publico”, além de trazer objetivos e metas audaciosas, como por exemplo, a
erradicacao dos lixdes em todo pais. A PNRS, tal como concebida, constitui sem
davida um marco fundamental na transicdo do predominio do classico sistema de
comando e controle estatais de cunho corretivo-repressivo, ao reunir diretrizes,
mecanismos e instrumentos econdmicos, de planejamento e de gestédo, propicios a
promover e incentivar a almejada institucionalizagéo, valorizacéo e promoc¢éao da auto-
organizacdo dos setores econdmicos, sociais, a participacdo efetiva, a mobilizacédo e
controle sociais, com vista a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos, com incluséo social dos catadores (YOSHIDA, 2012).
Assim, mais que suprir o vazio legislativo, a PNRS inaugura um novo olhar na gestéo
publica e sobre a questdo dos residuos solidos, apontando para um novo modo de
lidar, culturalmente, com o0 que anteriormente era tratado conceitualmente

simplesmente como “lixo”.

Ante ao exposto, a PNRS representa uma quebra de paradigmas junto ao Poder
Pudblico, nas trés esferas de governo, setor produtivo e cidadaos, parte fundamental
no processo, pois sdo o elo de ligacdo dessa cadeia, de quem produz a quem

consome até o processo de descarte, manuseio e destinagao final dos residuos.
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Os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos, previstos no art. 7° da lei, sdo

apresentados a seqguir:

Art. 7°

| - protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;
Il - ndo geracéo, reducao, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
Il - estimulo & adocdo de padrfes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicgos;
IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;
V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestdo integrada de residuos solidos;
VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a coopera¢do técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;
IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;
X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestacéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
com adogcdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007;
XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;
XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
XIII - estimulo a implementacao da avaliagédo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdlidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

(BRASIL 2010).

O art. 6° da lei apresenta os principios que orientam a PNRS, distribuidos em onze

incisos, onde se faz necessario uma permanente integragcdo com todo o corpo da Lei.

(MACHADO). Um dos principios importantes para essa discussdo € o Principio da

Prevencéo, e, nesse sentido, figura entre seus principais instrumentos de precaucao

os Planos de Gestacdo dos Residuos Solidos. Cita-se o artigo em questédo e ainda o

art. 8°, que, mais especificamente, menciona os instrumentos da lei.
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Art. 6°

| - a prevencéo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdbmica, tecnolégica e de saude
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducao do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, entre
outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitéria e agropecuaria;

VI - a cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para
o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educacdo ambiental,

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico;

XI - o Sistema Nacional de Informacg®es sobre a Gestao dos Residuos Sélidos
(Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

XIV - os érgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servi¢os de residuos soélidos urbanos;

XV - o0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente

[.]

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;
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XIX - o incentivo a ado¢éo de consércios ou de outras formas de cooperacao
entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos.

(BRASIL, 2010).

Segundo Crespo e Costa (2012), o art. 14 da lei considera uma tipologia variada e
complementar, de modo a contemplar as diversas configuracdes territoriais e arranjos
institucionais, caracterizando como planos de residuos sélidos: | — O Plano Nacional
de Residuos Solidos; Il — Os planos estaduais de residuos solidos; Il — Os planos
microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos soélidos de regides
metropolitanas ou aglomerados urbanos; IV — Os planos intermunicipais de residuos
sélidos; V — Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos; VI — Os

planos de gerenciamento de residuos sélidos (NETO e ROCHA, 2023).

O art. 19 da Lei n°® 12.305/2010 estabelece o contetldo minimo a ser observado na
elaboracdo dos PMGIRS. E fundamental, portanto, que esse seja respeitado como
diretriz basica neste processo. Para maior compreensao da abordagem adotada neste

Plano, seguem os topicos a serem considerados, de acordo com a respectiva lei.

Art. 19

|. Diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacédo e disposicéo final adotada;

IIl. Identificacdo de areas favoraveis para disposi¢cdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o Plano Diretor, de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver.

[I. Identificacdo das possibilidades de implantag&o de solu¢des consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencao dos riscos ambientais;

IV. Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama,
Sistema Nacional do Meio Ambiente, e do SNVS, Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria;

V. Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI. Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII. Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposicBes pertinentes da
legislacédo federal e estadual;
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VIIl. Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX. programas e acbes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacao e operacionalizacéo;

X. Programas e ac¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geracéo,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI. Programas e ac¢fes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl. Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizag&o dos residuos sélidos;

XIll. Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observa a Lei n° 11.455, de 2007,

XIV. Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicéo final ambientalmente adequada;

XV. Descrigdo das formas e dos limites da participacédo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e
de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XVI. Meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢éo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos soélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII. A¢Bes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

XVIII. Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX. Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

(BRASIL, 2010).

O Art. 18 estabelece: “a elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condi¢éo para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.” E em seu § 1°
complementa: “serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios que: | - optarem por solu¢cdes consorciadas intermunicipais
para a gestao dos residuos sélidos, incluida a elaboracao e implementacéo de plano

intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de
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residuos solidos [...]; Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis

e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Todas essas disposicdes direcionam a politica local e impéem uma determinada
estrutura para a realizacdo dos objetivos nacionais, influenciando decisivamente em

sua legislacéo.

A PNRS assim classifica os residuos sélidos (art.13):

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
e

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcbes, reformas,
reparos e demoligBes de obras de construgéo civil, incluidos os resultantes
da preparacao e escavacgao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, requlamento ou norma técnica;

b) residuos n&o perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

A Lei n® 12.305/2010 também prevé, em seu art. 16, a elaboracéo de plano estadual
de residuos solidos como condicdo para os Estados terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, e estabelece, no art. 17, seu conteado minimo. E ainda,
que todos os residuos solidos gerados em empreendimento classificados segundo a
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I
NBR — 10.004/2004, como, Classe | - Perigosos, Classe Il A — N&o inertes e Classe Il

B —Inertes, devem ser alvo de elaboracdo do PGRS.

Em seu art. 20, a lei prevé os estabelecimentos sujeitos a elaboracdo de plano de

gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servi¢os que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

lll - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagfes referidas na alinea

i” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas
de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgéo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

Segundo o art. 20 da lei, os geradores de residuos solidos previstos na alinea “g” do
inciso | do artigo 13 que estdo sujeitos a elaboracdo de PGRSS sdo todos os
geradores de residuos dos servicos de saude (farmacias, consultorios odontolégicos
e 0s estabelecimentos de saude - Posto de Saude, Programa de Saude da Familia —
PSF, hospital). A Vigilancia Sanitaria Municipal compete cobrar desses
estabelecimentos a apresentacdo do PGRSS e fiscalizar seu cumprimento. A
renovacao de alvara deve estar condicionada ao cumprimento do PGRSS, mediante

a apresentacao de comprovantes de destinacdo adequada dos RSS.

Conclui-se esse item, da PNRS, cita-se disposto no art. 9 como o ponto central e
objetivo do que preconiza a atual politica nacional de residuos sélidos e direciona 0s
esforcos em conjunto até entdo: “Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Conclui-se esse item, da PNRS, citando o disposto no art. 9 desse normatico como o
ponto central e objetivo do que preconiza a atual politica nacional de residuos sélidos

e direciona os esforcos em conjunto até entdo: “Na gestdo e gerenciamento de
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residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposigéo final

ambientalmente adequada dos rejeitos”.

ORDEM DE PRIORIDADE DE
GERACAO DE RESIDUOS

NAO GERACAO
REDUCAO
REUTILIZACAO

RECICLAGEM
TRATAMENTO

DESTINACAO FINAL

Figura 1 — Ordem de prioridade — geracéao de residuos
Fonte: Adaptado de Tera Ambiental, 2023.

E valido ressaltar que, ap6s 12 anos da promulgacéo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, em 13 de abril de 2022, foi editado o decreto n° 11.043, que aprova o Plano
Nacional de Residuos Sélidos.

2.1.8. Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares)

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) ndo se confunde com a Lei, visto
gue representa a estratégia de longo prazo em ambito nacional para operacionalizar
as disposices legais, principios, objetivos e diretrizes da Politica. O Plano tem inicio
com o diagnostico da situacdo dos residuos solidos no pais, seguido de uma
proposicdo de cenarios, no qual sdo contempladas tendéncias nacionais,
internacionais e macroecondémicas. E, com base nas premissas consideradas em tais
capitulos iniciais, sdo propostas as metas, diretrizes, projetos, programas e acdes
voltados a consecucéo dos objetivos da lei para um horizonte de 20 anos.
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As informacdes sobre residuos sélidos apresentadas no Plano foram obtidas a partir

de diversas fontes, com destaque para as edicdes mais recentes do Sistema Nacional

de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e do Panorama dos Residuos Sélidos no

Brasil, publicado pela Associacédo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e

Residuos Especiais (ABRELPE), além de informacfGes do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

O Planares tem vigéncia por prazo indeterminado e devera ser atualizado a cada

quatro anos, periodicidade que devera ser referenciada no processo de elaboracao

do Plano Plurianual da Unido (PPA), de modo a orientar os investimentos e a alocacao

dos recursos para esse setor.

2.1.9. Sintese dos Instrumentos Legais Vigentes dos Residuos Soélidos —

Esfera Federal

2.1.9.1. Leis e Decretos

A Tabela 1 apresenta breve descricdo das principais leis e decretos federais

relacionados direta ou indiretamente a tematica dos residuos sélidos:

Tabela 1 — Leis e Decretos — Ambito Federal

Legislacédo Federal

Leis / Decretos

Descricéo

Lei

5.318/1967

Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho Nacional de
Saneamento.

Lei

6.766/1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e d& outras providéncias.

Lei

6.938/1981

Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

Lei

7.802/1989

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacéo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus
componentes e afins, e d& outras providéncias.

Lei

8.666/1993

Institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Permite a dispensa de licitacdo para a contratagdo e remuneragéo de
associacdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Lei

8.987/1995

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias

Lei

9.074/1995

Estabelece normas para outorga e prorrogagfes das concessdes e
permissdes de servi¢os publicos e da outras providéncias

Lei

9.605/1998

DispBe sobre as sangbBes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente (Crimes ambientais) e d& outras providéncias.
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Legislagédo Federal

Leis / Decretos

Descricéo

Lei

9.974/2000

Altera a Lei n.° 7.802/1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacéo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0o armazenamento, a
comercializag¢éo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacéo, a exportacao,
o destino final dos residuos e embalagens, o registro a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Lei

9.966/2000

DispBe sobre a prevencdo, o controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por
langcamento de 6leo e outras substéncias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicéo nacional e d& outras providéncias.

Lei

10.257/2001

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias

Lei

10.308/2001

Dispde sobre sele¢éo de locais, construcao, licenciamento, operacao, fiscalizagéo,
responsabilidade civil, indenizacdo, custos e as garantias referentes aos depdésitos
de rejeitos radioativos, e da outras providéncias.

Lei

11.107/2005

Lei Federal dos Consorcios Publicos: regulamenta o art. 241 da Constituicao Federal
e estabelece normas gerais de contratacéo de consorcios publicos. Os consércios
publicos déo forma a prestacéo regionalizada de servicos publicos instituidos pela
Lei Federal de Saneamento Basico, incentivada e priorizada pela Lei da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

Lei

11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Aborda o conjunto de
servicos de abastecimento publico de agua potavel; coleta, tratamento e disposi¢édo
final adequada dos esgotos sanitarios; drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, além da limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos. E da outras
providéncias.

Lei

12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e define seus principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos. A mesma estabelece como um de seus
objetivos a redugcdo das emissdes de gases de efeito estufa oriundas das
atividades humanas, nas suas diferentes fontes, inclusive a referente aos residuos
(Art. 4°, 11).

Lei

12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Estabelece principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes para a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, as
responsabilidades dos geradores, do poder publico, e dos consumidores, bem como
0s instrumentos econémicos aplicaveis.

Lei

14.026/2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei
n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicbes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
para vedar a prestagéo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata
0 art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condig6es estruturais do saneamento béasico no Pais, a Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides, e
a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Lei

14.662/2023

Altera a Lei 11.107/2005, para determinar que a alteragéo de contrato de consoércio
publico dependera de ratificacdo mediante leis aprovadas pela maioria dos entes
federativos consorciados

Decreto

4.074/2002

Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que disp8e sobre a pesquisa,
a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacado, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.
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Legislagédo Federal

Leis / Decretos

Descricéo

Decreto

4.136/2002

Dispbe sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as infracdes as regras de
prevencao, controle e fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento de 6leo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional.

Decreto

5.790/2006

Dispbe sobre a Composicdo, Estruturacdo, Competéncias e Funcionamento do
Conselho das Cidades.

Decreto

5.940/2006

Institui a separacgdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora e a sua
destinacdo as associac8es e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e
da outras providéncias.

Decreto

6.017/2007

Regulamenta a Lei n® 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo
de consorcios publicos.

Decreto

6.514/2008

Dispde sobre as infragbes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece
0 processo administrativo federal para apuragdo destas infracdes, e da outras
providéncias.

Decreto

6.913/2009

Acresce dispositivos ao Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta
a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utiliza¢do, a
importagdo, a exportacéo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins.

Decreto

7.217/2010

Regulamenta a lei 11.445/2007, que estabelece Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Bésico.

Decreto

7.404/2010

Regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos Cria 0 Comité Interministerial
da Politica Nacional e o Comité Orientador para implantagdo dos Sistemas de
Logistica Reversa.

Decreto

7.405/2010

Institui o Programa Pro—catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo
Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo. Dispde sobre sua
organizacgdo e funcionamento, e da outras providéncias.

Decreto

7.619/2011

Regulamenta a concessao de crédito presumido do imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢édo de residuos sélidos.

Decreto

8.428/2015

Dispde sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse a ser observado na
apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacbes ou estudos por pessoa
fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela administracéo publica;
com suas posteriores alteracdes

Decreto

9.177/2017

Regulamenta o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto
n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 e da outras providéncias.

Decreto

9.578/2018

Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre
o0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a
Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Decreto

10.240/2020

Estabelece normas para a implementacdo de sistema de logistica reversa
obrigatdria de produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus componentes, de
gue trata o inciso VI do caput do art. 33 e o art. 56 da Lei no 12.305, de 2 agosto de
2010, e complementa o Decreto no 9.177, de 23 de outubro de 2017.

Decreto

11.043/2022

Aprova o Plano Nacional de Residuos Sdélidos.

Fonte: Brasil, 2023.
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2.1.9.2. Resolucbes e Portarias

O CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, estabelece a politica nacional
relacionada a essa area. E por meio de suas resolucées que o Conselho estabelece
as normas, padrdes e o0s critérios de manutengdo do meio ambiente e controla o0 uso

racional dos recursos naturais.

As resolucdes do CONAMA relativas aos residuos soélidos sdo muitas e estabelecem,
regulamentam e dispbem sobre cada tipo especifico de residuo, suas particularidades,
sobretudo os de maior periculosidade, e medidas necessarias na conducao de
procedimentos e atividades que os envolvam, desde o manuseio até sua destinacao

final.

A Resolucdo CONAMA 01/1986 define responsabilidades e critérios para a Avaliacédo
de Impacto Ambiental e define atividades que necessitam do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), bem como do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Ja a Resolucdo CONAMA 237/1997 dispde sobre o Sistema de Licenciamento
Ambiental e a regulamentagéo dos seus aspectos conforme estabelecido pela Politica

Nacional do Meio Ambiente.

Por sua vez, a Resolucdo CONAMA 404/2008 estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos
urbanos e revoga e Resolucdo CONAMA 308/2002. Assim, a resolugcao vigente
estabelece que os procedimentos de licenciamento ambiental de aterros sanitarios de
pequeno porte sejam realizados de forma simplificada de acordo com os critérios e
diretrizes nela previstos, e define aterros sanitarios de pequeno porte aqueles com
disposicéo diaria de até 20 t (vinte toneladas) de residuos solidos urbanos, e que, para
tais aterros, € dispensada a apresentacdo de EIA/RIMA, com excecdo de aterro

potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente.

A Tabela 2 elenca as principais resolucdes e portarias afetas aos residuos sélidos:

AGEVAP A (NSELETiVA  {gg}
A~ @ myr Oseene (g



Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Bias Fortes/ MG
Produto 2 — Legislacao Preliminar 28

Tabela 2 — Resolucdes e Portarias — Ambito Federal

Legislacédo Federal

Resolucdes / Portarias

Descricéo

Estabelece as definicdes, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais

Resolugao 01/1986 para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos
CONAMA ! . . ! .
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Resolugéo 002/1991 Dispde sobre adogao de agbes corretivas, de tratamento e disposi¢éo final de cargas
CONAMA deterioradas, contaminadas ou fora das especificag6es ou abandonadas.
Resolugéo Dispde sobre a incineracdo de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos
006/1991 -
CONAMA de saude, portos e aeroportos.
Resolugéo . . .
CONAMA 237/1997 Regulamenta os aspectos de Licenciamento Ambiental.
Resolugéo 228/1997 Dispbe sobre a importacédo de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos
CONAMA de chumbo.
Resolugéo o . .
CONAMA 263/1999 Disp0e sobre Pilhas e baterias.
Resolucdo 275/2001 Estabelece cddigo de cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.
CONAMA
Resolugéo Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
307/2002 o
CONAMA construcao civil.
Resolugéo o - . . . .
CONAMA 313/2002 Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais.
Resolugéo 330/2003 Institui a Camara Técnica de Salde, Saneamento Ambiental e Gestédo de
CONAMA Residuos;
Resolugéo Altera a Resolucdo CONAMA 307 de 05 de julho de 2002, incluindo o amianto na
348/2004 . -
CONAMA classe de residuos perigosos.
Resolugéo - ) . -
CONAMA 362/2005 Dispde sobre o Rerrefino de Oleo Lubrificante.
Resolucio Dispde sobre classificagdo de corpos de agua e diretrizes ambientais para seu
& 357/2005 enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de
CONAMA
efluentes.
Resolugéo Disp0e sobre o tratamento e a disposicao final dos residuos dos servigos de salde
358/2005 X PN
CONAMA e da outras providéncias.
Resolugéo 375/2006 Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados
CONAMA em estagdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados.
Resolucio Retifica a Resolugdo CONAMA N° 375/2006 — Define critérios e procedimentos, para
& 380/2006 o0 uso agricola de lodos de esgoto gerados em estacdes de tratamento de esgoto
CONAMA o . - L
sanitério e seus produtos derivados, e d& outras providéncias.
Resolugao 378/2006 Dispde sobre os empreendimentos causadores de impacto ambiental.
CONAMA
Resolucéo 404/2008 Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario
CONAMA de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.
Resolugéo 416/2009 Disp0e sobre a prevencéo a degradacédo ambiental causada por pneus inserviveis e
CONAMA sua destinagdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias.
Dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
Resolugéo 420/2009 Presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
CONAMA ambiental de é&reas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antrépicas.
Resolugéo 448/2012 Altera a Resolugdo CONAMA no 307/2002 — que estabelece diretrizes, critérios e
CONAMA procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil.
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Legislagédo Federal

Resolucdes / Portarias

Descricéo

Resolucéo

Dispde sobre os procedimentos de controle da importagao de residuos, conforme as

452/2012 normas adotadas pela Convencédo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos
CONAMA - ) ) o
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito.
Resolucio Disp&e sobre as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes complementam e
CONAI(\;/IA 430/2011 alteram a Resolugdo n° 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente—CONAMA.
Resolugéo 431/2011 Altera o art. 3° da Resoluc¢éo no 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional
CONAMA do Meio Ambiente—CONAMA, estabelecendo nova classifica¢éo para o gesso.
Altera os arts. 99, 16, 19, 20, 21 e 22, e acrescenta o art. 24— A & Resolugao n° 362,
Resolucéo 450/2012 de 23 de junho de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que
CONAMA dispde sobre recolhimento, coleta e destinacéo final de éleo lubrificante usado ou
contaminado.
Resolugéo 454/2012 Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos referenciais para o
CONAMA gerenciamento do material a ser dragado em aguas sob jurisdi¢do nacional.
Resolucio DispBe sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o
¢ 465/2014 licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
CONAMA o A : .
embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos.
Resolugéo 469/2015 Altera a Resolucdo CONAMA 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e
CONAMA procedimentos para a gestao dos residuos da construgéo civil.
Portaria do
Ministério do  53/1979 DispGe sobre o destino e tratamento de residuos.
Interior

Portaria MMA 113/2011

Aprova Regimento Interno para o Comité Orientador para Implantacéo de Sistemas
de Logistica Reversa.

Portaria MMA  177/2011

Aprova Regimento Interno para o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Fonte: Brasil, 2023.

2.1.9.3. Normas Brasileiras de Referéncias (NBR) — ABNT relativas a

tematica dos residuos solidos

Dentre as Normas brasileiras que tratam do tema residuos solidos, destaca-se a ABNT
NBR 10.004/2004, que substitui a NBR 10.004/1987 e tem por objetivo classificar os

residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude

publica, para que possam ser gerenciados adequadamente. Excetuando-se o0s

residuos radioativos, que ndo sdo objeto dessa Norma, sendo de competéncia

exclusiva da Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

De acordo com a NBR, para a classificacdo dos residuos, deve-se levar em

consideracao suas propriedades fisicas, quimicas e infectocontagiosas, sendo assim:

v' Residuos classe I|: Perigosos;

v' Residuos classe Il: Nao Perigosos — Os cédigos para alguns residuos desta

classe encontram-se no anexo H da referida NBR;
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e
v" Residuos classe Il A: Nao Inertes — Aqueles que ndao se enquadram nas
classificacdes de residuos classe | — Perigosos — ou de residuos classe Il B —
Inerte nos termos desta Norma. Os residuos classe Il A — N&o inertes — podem
ter propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua;

v' Residuos classe Il B: Inertes — quaisquer residuos que, quando amostrados
de uma forma representativa, segundo a NBR 10007 e submetidos a um
contato dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura
ambiente, conforme NBR 10.006 néo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua,
executando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G da
referida NBR.

A norma ainda caracteriza os residuos quanto a: inflamabilidade; corrosividade,

reatividade; toxicidade e patogenicidade.

Quanto a patogenicidade, cita que os residuos de servicos de saude deverdo ser
classificados conforme ABNT NBR 12.808. Os residuos gerados nas estacdes de
tratamento de esgotos domésticos e os residuos soélidos domiciliares, excetuando-se
0s originados na assisténcia a salude da pessoa ou animal, ndo serdo classificados

segundo os critérios de patogenicidade.

A recém publicada ABNT NBR 17.100-1/2023 trata do Gerenciamento de residuos —
Parte 1. Requisitos gerais, elaborada pela Comisséo de Estudos Especial Gestdo de
Residuos Sdlidos e Logistica Reversa (ABNT/CEE-246).

Instrumento decisivo para a transicdo da economia linear para a economia circular, a
NBR 17.100-1 busca principalmente mudar o modelo de gerenciamento de residuos,
baseando-se em um modelo que consiste em planejar, restaurar e regenerar. Assim,
0 objetivo € maximizar a valorizacdo dos recursos presentes nos residuos e evitar
danos ou riscos a saude publica nas etapas de gerenciamento de residuos e, além
disso, harmonizar as informacgcbes e comunicacdes entre as partes interessadas
envolvendo o gerenciamento de residuos por meio de terminologia apropriada (Portal
Sustentabilidade, 2023).
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————————————
A norma apresenta o item Prevencdo e Nao Geracdo, em que se estabelecem
requisitos para o planejamento produtivo visando a prevencdo e nao geracao de
residuos, além de relacionar atividades que devem ser consideradas dentro do
planejamento de gerenciamento de residuos, como: Projeto de concepgdo e
desenvolvimento de produtos; Selecdo de insumos e matérias-primas; Selecdo de
tecnologias utilizadas nos processos produtivos; Procedimentos operacionais e de

manutengao.

Nesse interim, o planejamento (prevencéao) € incluido nas etapas do gerenciamento
de residuos, bem como a distincdo clara das operacdes intermediarias e operacfes
de destinagdo. Com isso, fazem parte das etapas do gerenciamento de residuos
(Portal Sustentabilidade, 2023):

e Planejamento (prevencao): design, selecdo de materiais e a gestdao de
processos e atividades visando evitar/minimizar a geracao;

e Geracdo: segregacdo na origem; acondicionamento; armazenagem e
planejamento da destinagao;

e Operacdes intermediarias: transporte, armazenagem temporaria, transbordo,
manufatura reversa, preparo/ tratamento dos residuos;

e Operacdes de destinacdo: reutilizacdo, reciclagem, recuperacdo energética,

eliminacdo ou disposicao do residuo.

A Tabela 3 apresenta as principais Normas Brasileiras (NBR) da Associacao Brasileira

de Normas Técnicas (ABNT) com foco na gestédo dos residuos sélidos:

Tabela 3 — NBR-ABNT — Residuos soélidos
ABNT NBR — Residuos Sélidos e correlatas

Norma Descricéo

Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, construcdo e operagao —
Procedimento.

ABNT NBR 10.157/1987

ABNT NBR 11.174/1990 Armazenamento de residuos classes Il - ndo inertes e Il - inertes - Procedimento.

Incineragdo de residuos solidos perigosos - PadrBes de desempenho -
Procedimento.
Apresentagdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos —
Procedimento.

ABNT NBR 11.175/1990

ABNT NBR 8.419/1992

ABNT NBR 12.235/1992  Armazenamento de residuos sélidos perigosos — Procedimento.

Coleta, varricho e acondicionamento de residuos so6lidos urbanos -
Terminologia.

ABNT NBR 13.463/1995 Coleta de residuos sélidos.

ABNT NBR 12.980/1993

ABNT NBR 13.591/1996  Compostagem — Terminologia.

A [
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ABNT NBR — Residuos Sélidos e correlatas

Norma Descricéo

ABNT NBR 8.843/1996  Aeroportos - Gerenciamento de residuos sélidos.

ABNTNBR  13.896/1997 Aterros~ de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto, implantacdo e
operacéo.

ABNT NBR  10.004/2004 Residuos sélidos — Classificagéo.

ABNT NBR  10.005/2004 Procedimento para obtencado de extrato lixiviado de residuos sdlido.

ABNT NBR 10.006/2004  Procedimento para obtencao de extrato solubilizado de residuos sélidos.

ABNT NBR 10.007/2004  Amostragem de Residuos Solidos.

ABNT NBR  15.051/2004 Laboratérios clinico - Gerenciamento de residuos.

ABNT NBR 15.112/2004 R.eS|duos o]a cpnstrugao C|y|I e .re5|duos Yolumosos - Areas de transbordo e
triagem - Diretrizes para projeto, implantacio e operacao.

ABNT NBR 15.113/2004 R§S|d_uos sélidos _da gonstrugaq civil (RCCi) e residuos inertes - Aterros -
Diretrizes para projeto, implantac&o e operagéo.

ABNT NBR 15.114/2004 Reglduo_s so6lidos ~da construgao civil - Areas de reciclagem - Diretrizes para
projeto, implantacéo e operagéo.

ABNT NBR 15.116/2004 Agregados reC|cIa(~jos de RCC - Utl|.IZ.a(;aO em pavimentacdo e preparo de
concreto sem funcéo estrutural - Requisitos.

ABNT NBR 9.191/2008 Sacos pléasticos para acondicionamento de lixo - Requisitos e métodos de ensaio.

ABNT NBR 13.230/2008 E_mbalag_ens e acondicionamento plasticos reciclaveis - Identificacdo e
simbologia.

ABNT NBR  15.448-1/2008 Emba_dagen_s plasticas degradaveis e/ou de fontes renovaveis (Parte 1:
Terminologia).
Embalagens plasticas degradaveis efou de fontes renovaveis (Parte 2:

ABNT NBR  15.448-2/2008 Biodegradacgao e compostagem - Requisitos e métodos de ensaio).

ABNT NBR 11.682/2009 Estabilidade de encostas.

ABNT NBR 13.332/2010 Im_ple_me_ntos rodoviérios — Col_etor-c_ompactador de residuos solidos e seus
principais componentes — Terminologia

ABNT NBR  15.792/2010 Embalagem — indice de reciclagem — Definicdes e método de célculo.

ABNT NBR 15.833/2010 Manufatura reversa — Aparelhos de refrigeragéo.

ABNT NBR 15.849/2010 Resmluos:solldo_s urb_anos - Atgrros sanltelrlos de pequeno porte — Diretrizes para
localizagéo, projeto, implantagdo, operagdo e encerramento.

ABNT NBR  15.911-1/2010 Contentor mével de plastico (Parte 1: Requisitos gerais).
Contentor movel de plastico (Parte 2: Contentor de duas rodas, com capacidade

ABNT NBR 15.911-2/2010 de 120L, 240L e 360 L, destinado a coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
e de Saude (RSS) por coletor compactador).
Contentor mével de plastico (Parte 3: Contentor de quatro rodas com capacidade

ABNT NBR  15.911-3/2010 de 660 L, 770 L e 1 000 L, destinado a coleta de RSU e de RSS por coletor
compactador).

ABNT NBR 15.911-4/2010 Contentor movel de plastico (Parte 4: Métodos de ensaio).

ABNT NBR 7.501/2011 Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia.

ABNT NBR  14.879/2011 Imp_le_antos rodovidrios — Coletor-compactador de residuos sélidos —
Definicdo do volume.

ABNT NBR  15.960/2011 FImdos_ frigorificos — Recolhimento, reciclagem e regeneragdo (3R) —
Procedimento.

ABNT NBR 16.725/2011 Residuo quimico - Informacdes s,obre seguranca, saude e meio ambiente - Ficha
com dados de seguranca de residuos quimicos (FDSR) e rotulagem.

ABNT NBR  16.065/2012  Agrotdxicos e afins — Determinacéo do residuo néo sulfonavel.

ABNT NBR 12.807/2013  Residuos de servigos de saude — Terminologia.

ABNT NBR  12.809/2013 Residuos de servigos de salide — Gerenciamento de residuos de servigos de

saude intraestabelecimento.
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ABNT NBR — Residuos Sélidos e correlatas

Norma

Descricéo

ABNT NBR

16.156/2013

Residuos de equipamentos eletroeletrénicos — Requisitos para atividade de
manufatura reversa.

ABNT NBR 16.229/2013  Sucata de ferro fundido e aco.

ABNT NBR 14.599/2014 Implementos rodowalrlos - _Reqwsnos de seguranca para coletores-
compactadores de residuos sélidos.

ABNT NBR 14.599/2014 Implementos rodoviarios - Requisitos de seguranca para coletores-

(Errata 1/2015) compactadores de residuos solidos.

ABNT NBR 16.290/2014  Bens reprocessados — Requisitos gerais.

ABNT NBR 16.725/2014 R_eS|duo quimico — Informacdes sobr,e seguranca, salide e meio ambiente —
Ficha com dados de seguranca de residuos quimicos (FDSR) e rotulagem.

ABNT NBR Maquinas rodoviarias - Sustentabilidade - Terminologia, fatores de

10.987/2015 . -
ISO sustentabilidade e relatorio.

ABNT NBR 16.434/2015 AmEJsFragem fje_re5|duos solldos,_solos e sedimentos - Analise de compostos
organicos volateis (COV) - Procedimento.

ABNT NBR  12.808/2016 Residuos de servigos de saude — Classificacéo.

ABNT NBR 12.810/2016 Resm!ups de servicos de saude — Gerenciamento extra estabelecimento —
Requisitos.

ABNT NBR  13.227/2016  Agrotéxicos e afins - Determinacéo de residuo néo volatil.

ABNT NBR 16.534/2016 Meios de_ hospedagem - Indicadores para o sistema de gestdo da
sustentabilidade.

ABNT NBR 9.735/2017 Cor_uunto de equipamentos para emergéncias no transporte terrestre de produtos
perigosos.

ABNT NBR 13.221/2017  Transporte terrestre de residuos.

ABNT NBR 13.237/2017  Agrotoxicos e afins - Determinagdo do residuo por peneiramento Umido.
Contentores metalicos 0,8 m3 a 1,6 m3 para coleta de residuos soélidos por

ABNT NBR 13.334/2017  coletores-compactadores de carregamento traseiro - Requisitos para fabrica¢éo
e utilizacao.

ABNT NBR 13.999/2017 Papel, cartdo, pa~stas celulosmas e madeira — Determinacao do residuo (cinza)
apos a incineragéo a 525 °C.

ABNT NBR 14.619/2017  Transporte terrestre de produtos perigosos - Incompatibilidade quimica.

ABNT NBR  16.598/2017 Alumlplo e suas ligas - Definicbes e métodos de_ calculo para_determlnagao do
conteudo reciclado em produtos extrudados, laminados e fundidos.

ABNT NBR 7.500/2018 Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagdo e
armazenamento de produtos.

ABNT NBR 7.503/2018 Transporte terrestre de pro@u;os perigosos - Ficha de emergéncia e envelope
para o transporte - Caracteristicas, dimensées e preenchimento.

ABNT NBR  13.853-1/2018 Reup_le_ntes para residuos de_> servigos _de s_ayde perfurante:s ou cortantes -
Requisitos e métodos de ensaio (Parte 1: Recipientes descartaveis).

AB’\II;:(')\‘BR 14.001/2018  Sistemas de gestdo ambiental — Requisitos com orientagfes para uso.

AB’\gC')\IBR 14.004/2018  Sistemas de gestdo ambiental - Diretrizes gerais para a implementacao.

ABNT NBR  16.699-1/2018 Impleme_ntos r_o_dowarlos - Velgulos coletores compactadores de residuos soélidos
e seus dispositivos de elevagao de contentores

ABNT NBR  9.843-5/2019  Agrotéxicos e afins - Armazenamento

ABNT NBR 14.652/2019 Implementos rc_>d_ovnar|os — Colgtor t'ranspo~rtador de residuos de servigos de
saude — Requisitos de construgdo e inspegéo.

ABNT NBR  17.100-1/2023 Gerenciamento de residuos — Parte 1: Requisitos gerais
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2.2. Legislagcao Estadual

De maneira complementar e em convergéncia com os dispositivos legais de ambito
federal, outros importantes normativos coexistem no arcabouco legal do Estado de
Minas Gerais, que tratam de matérias especificas a gestdo dos residuos solidos e
correlatas ao tema. Assim, 0 presente item apresenta breve descricdo da legislacao

vigente pertinente, com destaque para algumas, conforme disposto a seguir.

2.2.1. Politica Estadual de Apoio e Incentivo a Coleta Seletiva

Considerando aspectos financeiros e de sustentabilidade, a Lei n°® 13.766, de 30 de
novembro de 2000 (e suas diversas alteracdes, inclusive pela atual Politica Estadual
de Residuos Sdélidos - Lei 18.031/2009), disp&e sobre a Politica Estadual de Apoio e
Incentivo a Coleta Seletiva de Residuos Solidos e altera dispositivo da Lei n°® 12.040,
de 28 de dezembro de 1995, que dispde sobre a distribuicdo da parcela de receita do
produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios, de que trata o art. 158
da Constituicdo Federal. Essa lei, mais antiga e bastante atualizada por normativos
posteriores, trata-se de um esforco, a época, de apoiar e incentivar, por meio do
Sistema Estadual de Meio Ambiente, o municipio que quisesse implantar em seu
territério politica de coleta seletiva de residuos soélidos, com o objetivo de proteger e
preservar 0 meio ambiente, prevendo ainda as fontes de receitas para atender a tal
demanda: | — dotacdes consignadas no orcamento do Estado; Il — doacdes de
entidades publicas ou privadas e de pessoas fisicas; Ill — transferéncias de fundos

federais e estaduais; IV — fontes diversas.

2.2.2. Politica Estadual de Reciclagem de Materiais

A Lei n® 14.128, de 19 de dezembro de 2001 (e suas alteracdes dadas pela Lei n°
16.689/2007 e Lei n°® 18.031/2009) dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de
Materiais e sobre os instrumentos econémicos e financeiros aplicaveis a Gestao de
Residuos Sodlidos, tendo por objetivo incentivar o uso, a comercializacdo e a
industrializagdo de materiais reciclaveis. A lei prevé concessdo de beneficios,
incentivos e facilidades fiscais estaduais; insercdo de empresa de reciclagem em
programa de financiamento com recursos de fundos estaduais; celebracdo de
convénio de mutua colaboracdo com érgéo ou entidade das administracfes federal,

estadual ou municipal, entre outros.
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2.2.3. Lei “Hobin Hood”

A Lei Estadual n® 18.030, de 12 de janeiro de 2009 — conhecida como Lei Hobin Hood,
dispde sobre a distribuicdo da parcela da receita do produto da arrecadacao do ICMS
pertencente aos Municipios, prevendo o incentivo, quando do critério Meio Ambiente,
agueles municipios cujos sistemas de tratamento ou disposicéo final de lixo, com
operacdo licenciada ou autorizada pelo érgdo ambiental estadual, atendam, no
minimo, a 70% de sua populacdo urbana. Complementarmente, a Resolu¢do SEMAD
n® 1.273/2011 estabelece os critérios e procedimentos para calculo do Fator de
Qualidade de empreendimentos de tratamento e/ou disposicdo final de residuos
sélidos urbanos e de tratamento de esgotos sanitarios a serem aplicados na
distribuicdo da parcela do ICMS Ecoldgico, subcritério saneamento ambiental, aos

municipios habilitados.
2.2.4. Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS/MG)

Finalmente em 2009, juntamente com a implementacéo da citada “Lei Hobin Hood”,
Minas Gerais institui sua Politica Estadual de Residuos Soélidos (PERS/MG), por meio
da Lei 18.031, de 12 de janeiro de 2009 (e suas alteracdes dadas pela Lei n® 24.439,
de 19 de setembro de 2023). Esse importante instrumento legal da gestdo dos
residuos solidos do estado, conforme seu art. 1°, foi estabelecido em consonancia
com as politicas estaduais de meio ambiente, educagédo ambiental, recursos hidricos,
saneamento basico, saude, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano e
promocdo da inclusdo social. E deve ser observada tanto pelos agentes publicos
quanto privados que desenvolvam atividades que, direta ou indiretamente, envolvam

a geracao e a gestao de residuos solidos.

No art. 6°, a PERS/MG apresenta seus principios norteadores:

I. anao-geracao;
II. aprevencao da geragao;
lll. areducéo da geracao;
IV. areutilizacdo e o reaproveitamento;
V. areciclagem;
VI. o tratamento;
VII.  adestinagdo final ambientalmente adequada;
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VIIl.  avalorizacéo dos residuos sélidos.
A partir dos principios supracitados, a lei tem por objetivos maiores:

I. estimular a gestdo de residuos solidos no territério do Estado, de forma a
incentivar, fomentar e valorizar a ndo geracao, a reducéo, a reutilizacédo, o
reaproveitamento, a reciclagem, a compostagem, a geracdo de energia, 0
tratamento e a disposicao final adequada dos residuos soélidos;

II.  proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente e preservar a saude publica;

lll. sensibilizar e conscientizar a populacdo sobre a importancia de sua
participacdo na gestédo de residuos solidos;

IV.  gerar beneficios sociais, econémicos e ambientais;

V. estimular solugdes intermunicipais e regionais para a gestdo integrada dos
residuos solidos;

VI. estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias e processos

ambientalmente adequados para a gestao dos residuos sélidos.

Para tanto, sdo necessarias agdes efetivas por parte do poder publico na supervisdo
e fiscalizag@o dos agentes envolvidos; incentivo a gestéo integrada dos residuos, as
boas praticas e reducéo da geracédo de lixo; fomento a implementacéo de programas
e atividades de coleta seletiva, educacdo ambiental, logistica reversa; e ainda, dentre
outros, fomento a sustentabilidade econémica do sistema; inclusdo social dos
catadores; incentivo a parceria entre o Estado, Municipios e entidades privadas; apoio
técnico e financeiro aos Municipios na formulagdo e na implantagéo de seus Planos
de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos; cooperacao interinstitucional entre os

orgaos das trés esferas de governo e destes com 0s comités de bacias hidrograficas.

Assim, a Politica Estadual de Residuos Solidos define os seguintes instrumentos:

I. os indicadores para o estabelecimento de padrdes setoriais relativos a

gestao dos residuos solidos;

II. os Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, elaborados com
base em padrdes setoriais, com definicdo de metas e prazos;

lll. a cooperacdo técnica e financeira para viabilizacdo dos objetivos da
Politica Estadual de Residuos Sélidos;

IV. o sistema integrado de informacfes estatisticas voltadas para as acfes
relativas a gestdo dos residuos sélidos;

V. o0 inventario estadual de residuos sélidos industriais, instituido pela
Resolucdo Conama n° 313, de 2002;
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VI. aprevisdo orcamentaria de recursos financeiros destinados as praticas de
prevencdo da poluicdo gerada pelos residuos sélidos bem como a
recuperacdo das areas contaminadas por eles;

VII.  os incentivos fiscais, financeiros e crediticios destinados a atividades que
adotem medidas de ndo-geracdo, reducdo da geracdo, reutilizacao,
reaproveitamento, reciclagem, geracdo de energia, tratamento ou
disposicao final de residuos soélidos;

VIIl. o controle e a fiscalizacao;

IX. os programas de incentivo a ado¢do de sistemas de gestdo ambiental
pelas empresas;

X. 0s incentivos para pesquisa e desenvolvimento de novas techologias
ligadas a gestéo de residuos sélidos;

XI.  os programas de incentivo a comercializacdo e ao consumo de materiais
reciclaveis ou reciclados, voltados para os mercados locais;

Xll. o planejamento regional integrado da gestdo dos residuos sélidos nas
microrregides definidas por lei estadual,

XIlll. as auditorias para os projetos implantados no Estado que recebam
recursos publicos estaduais ou federais ou financiamento de instituicdes
financeiras.

(MINAS GERAIS, 2009).

Cabe destacar ainda que a PERS estabelece a necessidade de instituicdo da politica
publica de residuos solidos por parte do municipio, para obtencdo de beneficios e
incentivos ficais previstos pelo Estado, como concessdo de financiamentos ou
transferéncia voluntaria de recursos para implantacédo de projetos de disposicao final
adequada dos RSU (SEMAD, 2009).

A lei prevé também o apoio as organizacoes de catadores, apresentando-se propostas
de insercao social para as familias de catadores, quando da ocorréncia de atividades
em torno de lixdes, como a catagdo de materiais, onde incluem-se programas de
ressocializacdo para criancgas, adolescentes e adultos, e a garantia de meios para que
esses passem a frequentar escolas (SEMAD, 2009). Nesse interim cabe destacar dois

instrumentos legais complementares, apresentados a seguir.
2.2.5. Bolsa Reciclagem

A Lei n® 19.823, de 22 de novembro de 2011, que dispde sobre a concessao de
incentivo financeiro a catadores de materiais reciclaveis — Bolsa Reciclagem,
regulamentada pelo Decreto n°® 45.975, de 4 de junho de 2012. Essa lei tem natureza
juridica de incentivo financeiro pela contraprestacédo de servicos ambientais, com a
finalidade de minimizar o acumulo do volume de rejeitos e a pressédo sobre o meio
ambiente, conforme diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos. Assim, institui

auxilio financeiro, sob a denominacao de Bolsa Reciclagem, destinado as associacdes
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I
ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, para ser repassado, em ultima

instancia, aos seus cooperados, os catadores organizados.
2.2.6. Plano Estadual de Coleta Seletiva (PECS)

A Deliberacdo Normativa COPAM, de 23 de dezembro de 2011, institui o Plano
Estadual de Coleta Seletiva (PECS) de Minas Gerais. Esse plano estabelece os
principios, diretrizes, estratégias e critérios que orientam a atuacao do Estado no apoio
a implantacéo ou ampliagcdo da coleta seletiva nos municipios, de forma alinhada com
as diretrizes do Plano de Regionalizacdo para a Gestdo Integrada de Residuos
Solidos Urbanos em Minas Gerais, incentivando a inclusdo socioprodutiva dos
catadores de materiais reciclaveis e o fortalecimento dos instrumentos determinados
pelas politicas de residuos soélidos. Competem a SEMAD (Secretaria de Estado de
Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel) e & FEAM (Fundagéo Estadual do
Meio Ambiente), em articulagdo com o CMRR (Centro Mineiro de Referéncia em
Residuos), as acdes de apoio a implantacdo ou ampliacdo da coleta seletiva nos

municipios, conforme previsto no PECS.

2.2.7. Sintese dos Instrumentos Legais Vigentes dos Residuos Soélidos —

Esfera Estadual

A Tabela 4 apresenta breve descricdo dos normativos estaduais citados, entre outros

aplicaveis ou que, de alguma forma, estejam relacionados a tematica dos residuos

solidos:
Tabela 4 — Legislacdo — Ambito Estadual
Legislacdo Estadual
Leis/Decretos/Normas Descricéo
Lei 13.317/1999 Contém o Cadigo de Saude do Estado de Minas Gerais

Dispbe sobre a politica estadual de apoio e incentivo a coleta seletiva de
residuos sdlidos, e altera dispositivo da Lei n® 12.040, de 28 de dezembro de

Lei 13.766/2000 1995, que dispde sobre a distribuicdo da parcela de receita do produto de
arrecadacédo do ICMS pertencente aos municipios, de que trata o inciso Il do
paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal.

Dispbe sobre o controle e o licenciamento dos empreendimentos e das

Lei 13.796/2000 atividades geradoras de residuos perigosos no estado.
. Dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais e sobre os
Lei 14.128/2001 . . - . RSN ~ . o
instrumentos econdmicos e financeiros aplicaveis a Gestéo de Residuos Sélidos.
— S —
Lei 15.441/2005 Regulamenta o inciso | do § 1° do art. 214 da Constitui¢do do Estado. Quanto ao

tema da Educacdo Ambiental.
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Legislacéo Estadual

Leis/Decretos/Normas

Descricdo

Acrescenta dispositivos a Lei n° 13.766/2000, que dispde sobre a politica

Lei 16.689/2007 estadual de apoio e incentivo a coleta de lixo, e a Lei n°® 15.441/2005, que
regulamenta o inciso | do § 1° do art. 214 da Constitui¢éo do Estado.
Lei 18.030/2009 Dispde sobre a distribuicéo .d,a parcela da receita do produto da arrecadagéo do
ICMS pertencente aos Municipios.
Lei 18.031/2009 Dispbe sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos.
Altera a Lei n® 13.766, de 30 de novembro de 2000, que dispde sobre a politica
estadual de apoio e incentivo & coleta seletiva de lixo e altera dispositivo da Lei
Lei 18.511/2009 n® 12.040, de 28 de dezembro de 1995, que dispde sobre a distribuicdo da
) parcela de receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos
Municipios, de que trata o inciso Il do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicao
Federal.
Lei 18.719/2010 Dispde sobre a utl!lz_a(;a(_), peI9 Estadq, de massa eisfa_ltlca produzida com
borracha de pneuméticos inserviveis e d4 outras providéncias.
Lei 19.283/2011 Dls_po,e s_obre a concesséo de incentivo financeiro aos catadores de materiais
reciclaveis — Bolsa Reciclagem.
Dispde sobre a politica estadual de coleta, tratamento e reciclagem de
Lei 20.011/2012  ¢leo e gordura de origem vegetal ou animal de uso culindrio e da outras
providéncias.
S o L i
Lei 24.439/2023 Altera a Lei n 1?.031, qe_ 12 de janeiro de 2009, que dispBe sobre a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos.
. - .
Decreto 45.181/2009 Reggla}me_nta a Lei N° 18.031, de 12 de janeiro de 2009, e da outras
providéncias.
Estabelece normas para a concessado de incentivo financeiro a catadores de
Decreto 45.975/2012  materiais reciclaveis — Bolsa Reciclagem, de que trata a Lei n°® 19.283, de 22 de
novembro de 2011.
Decreto 44.264/2019 InstltL_u a Comissaéo Interinstitucional de Educagdo Ambiental do Estado de Minas
Gerais.
. ~ Estabelece diretrizes para sistemas de tratamento e disposi¢do final adequada
Deliberacéo d id d . d 4d do de Mi s al
Normativa 171/2011 os residuos de servicos de satide no Estado de Minas Gerais, altera o anexo
COPAM da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro de 2004, e da
outras providéncias.
Deliberacao
Normativa 172/2011 Institui o Plano Estadual de Coleta Seletiva de Minas Gerais.
COPAM
Deliberacéo Estabelece diretrizes gerais e prazos para publicacdo dos editais de
Normativa 188/2013 chamamento publico de propostas de modelagem de sistemas de logistica
COPAM reversa no Estado de Minas Gerais.
Deliberacéo . . . N ) R
Normativa 207/2015 Altera dispositivos da Deliberagdo Normativa COPAM n° 188, de 30 de outubro
COPAM de 2013.

Fonte: Minas Gerais, 2023.

2.3. Legislacdo Municipal e Instrumentos Orcamentarios

2.3.1. Lei Organica

A Lei Orgéanica do Municipio de Bias Fortes foi instituida em marco de 1990 por meio

de processo analitico e participativo, e atualizada pela Emenda de Lei n°® 01, em 07

de novembro de 2022, respeitando os tramites previstos na CF/88. A modificacdo na
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e
legislacdo orgéanica do municipio € de relevancia, pois aborda dispositivos acerca da
preservacdo do meio ambiente, inicialmente no art. 5° da referida Lei, entre outros

aspectos relevantes para o ordenamento do municipio.

Em seu art. 4°, dentre as competéncias do municipio, cita:

[...] IV - organizar e prestar diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, os servi¢os publicos de interesse local e de carater essencial;

VII - elaborar o seu plano diretor;

VIII - promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano; [...]

X - regulamentar a utilizagcao dos logradouros publicos e, especialmente, no
perimetro urbano:

[...] c) disciplinar a execucdo dos servicos publicos e atividades neles
desenvolvidas;

[...] €) prover sobre limpeza de vias e logradouros, remocéo e destino do lixo

domiciliar e dos outros residuos de qualquer natureza;

XXII - promover 0s seguintes servigos: [...]

e) limpeza publica;

f) esgoto sanitario;

g) abastecimento d’agua, dentro dos padrbes da organizagdo mundial de
saude.

XXIII - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

O inciso X do artigo, que ressalta a competéncia do municipio acerca da promocéo da
limpeza, de vias, remocéo e destino de todo o residuo de qualquer natureza, esta
interligado ao art. 155, onde se prevé a competéncia comum do municipio em relacéo

a protecdo e combate a poluicdo do meio ambiente, seja de qualquer forma.

Ainda em observancia as demandas no que se refere ao bem-estar social e ambiental,
a lei organica ja prevé medidas relativas ao saneamento basico, conforme verifica-se
no art. 5° IX, que prevé a obrigatoriedade do poder promover programas de
construgcédo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
basico, atendendo os artigos supracitados a CF/88, que estabelece o direito de todos
a um ambiente ecologicamente equilibrado, um bem essencial a vida, sendo imposto

ao municipio e aos individuos o dever de defender e zelar por esse.

O art. 84 estabelece que: compete ao Municipio prestar servi¢os publicos, diretamente

ou sob regime de concessdo ou permissdo, assim como realizar obras publicas,
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I
podendo contrata-los mediante realizacdo de processo licitatorio, em conformidade
com os interesses e as necessidades da populacdo. § 1° - Nenhum empreendimento
de obras e servigos do Municipio podera ter inicio, salvo os casos de extrema urgéncia
devidamente justificados, sem prévia elaboracdo do plano respectivo, adequado as
diretrizes do Plano Diretor, no qual obrigatoriamente, conste: | - a viabilidade do
empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o interesse comum; [...]. E 0

art. 86 complementa: Lei especifica dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos ou
de utilidade publica, o carater especial de seu contrato ou de sua prorrogacao e as
condicdes de caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria,;

IV - a obrigacdo de manter servico;

V - as reclamacdes relativas a prestacao de servigos publicos ou de utilidade publica.

Ja no art. 155, a lei prevé gque todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo para

as presentes e futuras geracdes, sendo incumbéncia da Municipalidade:

| - preservar e restaurar oS processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[l - Definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educag¢ao ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacéo

publica para a preservacao do meio ambiente.
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2.3.2. Caodigo de Posturas

A Lei Complementar n° 04, de 05 de setembro de 2007, institui o Codigo de Posturas

do Municipio de Bias Fortes.

Em seu art. 1° assim estabelece: “Compete ao municipio zelar pela manutencao da
cidade visando a melhoria do ambiente urbano de modo a garantir o desenvolvimento

social e econdmico sustentaveis e conforto publico” (BIAS FORTES, 2007).

O art. 21 da Lei trata do Meio Ambiente e prevé as penalidades aplicaveis, sendo

nesse caso gravissimas:

E proibido causar poluicdo de qualquer natureza que:

I. resulte ou possa resultar em danos a salde humana, ou que provoque
a mortandade de animais ou a destruicdo significativa a flora,;

Il. torne uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacdo humana;
lll. cause poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populacgéo;

IV. cause poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

V. dificulte ou impeca o uso de bens de uso comum do povo, tais
COMo ruas, pracas e parques;

VI. ocorra por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos municipais.

Ja os art. 22 e 23 tratam da Limpeza Publica e preveem:

Art. 22 - O servigo de limpeza das ruas, pragas e logradouros publicos,
bem como a coleta, o transporte, o tratamento e a destinacgé&o final do
lixo serdo executados direta ou indiretamente pelo Municipio,
observada a legislacdo em vigor.

Art. 23 - Sao classificados como servicos de limpeza publica as
seguintes atividades: | - coleta regular, especial e seletiva, transporte,
tratamento e disposicdo finaladequada do lixo publico, domiciliar,
comercial e dos servigos de salde e hospitalar; Il - conservacéo da
limpeza de vias, sanitarios publicos, areas verdes, parques e outros
logradouros e bens de uso comum dos municipes; Il -remocédo de
animais mortos em via publica; IV - capina do leito dos rios e das ruas
e aremocao do produto resultante; V - outros servi¢cos concernentes
alimpeza da cidade.

Ainda na tematica da limpeza publica, os artigos, 24 e 25, respectivamente,
complementam que € proibido aos proprietarios, inquilinos ou ocupantes, em
qualquer caso, varrer residuos, de qualquer natureza, para as vias, sarjetas e
ralos dos logradouros publicos. E que é proibida a existéncia de terrenos,
quintais, patios ou outras propriedades particulares: servindo como aterro

sanitario ou deposito de lixo ou entulho, quando ndo autorizado; Il - servindo
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I
de depdsito de materiais que possam ser nocivos a saude publica ou ao meio
ambiente; Ill - que, devido as suas condi¢des, se constituam em focos de vetores
de doencas. Ja o art. 30 proibe, entre outras: a) queimar lixo ou quaisquer
detritos; b) praticar qualquer ato que perturbe, prejudique ou impeca a
execucdo da varredura ou de outros servigcos de limpeza urbana; c) lancar
entulho ou qualquer tipo de residuo sdlido nos cursos e nascentes d'agua ou

em suas margens.

Menciona-se que o art. 31 prevé que os entulhos de obras, construcdes e
reformas sdo de responsabilidade da fonte geradora, cabendo a essa o
acondicionamento, o transporte e a sua destinacao final, sem que comprometa
a limpeza publica e o meio ambiente. E o artigo 32, que prevé regras para
panfletagem na cidade e sua autorizacdo. 81° Os panfletos a serem
distribuidos em via publica deverdo conter de forma clara, legivel e de facil
visualizacao a inscricdo "Preserve o meio ambiente: ndo jogue este impresso

em via publica", ocupando no minimo 5% de uma de suas faces.

Entre outros, os art. 34 e 35 tratam da Coleta Regular e traz orientacdes para
acondicionamento do lixo por parte do morador, para sua coleta. O art. 36 da
lei trata da Coleta Especial, que pode ser feita pelo Municipio mediante
pagamento de taxa de coleta especial ou preco publico. Ja os art. 37 e 38 tratam
da Coleta Seletiva, prevendo a obrigatoriedade do morador em fazer a separacao
dos residuos estabelecidos na lei para sua destinacao junto a coleta seletiva;
prevendo o art. 39 a realizacdo da logistica reversa dos residuos por ele

estabelecidos, por parte dos consumidores e comerciantes.

A lei ainda trata dos Residuos de Saude, art. 40 a 43, prevendo seu manejo por
parte do Municipio e dos estabelecimentos; e dos Residuos Industriais, art. 44 a
49, prevendo as obrigacdes dos geradores e a cobranca, quando for o caso, pelo

manejo do residuo por parte do poder publico.

Ante o0 exposto, se faz notéria a preocupacdo da municipalidade em implementar
normativas que garantam a protecdo ambiental e 0 manejo adequado dos residuos
sélidos e da limpeza publica, prevendo as orientacdes, obrigacdes e penalidades, até

mesmo gravissimas, para tais descumprimentos.
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2.3.3. Cadigo de Obras

A Lei Complementar n° 07, de 31 de outubro de 2007, institui o Cédigo de Obras do
municipio e da outras providéncias. Em seu art. 1°, prevé: Toda e qualquer
construcdo, reforma e ampliagcdo de edificios, efetuada por particulares ou
entidades publicas, a qualquer titulo, no Municipio de Bias Fortes, é regulada pelo
presente Codigo, obedecidas as normas federais e estaduais relativas a matéria.

Paragrafo unico. Este Cédigo tem como objetivo:

|. orientar os projetos e a execucdo de edificacdes no Municipio;
Il. assegurar a observancia de padrées minimos de seguranca, higiene e
conforto dasedificacfes de interesse para a comunidade;
[ll.  promover a melhoria dos padrées de seguranca, higiene, salubridade, e

conforto de todas as edificacBes em seu territorio.

Em seu art. 12 prevé que: “o responsavel por projetos e instalagcdes destinados a
atividades que possam ser causadoras de poluicdo, submeté-los-d40 ao Orgéo
Estadual de Controle Ambiental para exame e aprovacao, sempre que o0 municipio

entender necessario.”
2.3.4. Plano Municipal de Saneamento Basico

O Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) de Bias Fortes foi previsto com o
intuito de realizar a gestdo adequada do sistema de saneamento basico do municipio,

incluindo-se os residuos solidos e limpeza publica.

Desta forma, define-se o PMSB como instrumento de planejamento que considera o
ambiente local e regional, define suas caracteristicas diversas, analisa o diagndstico
e estabelece objetivos e metas, prioridades de investimentos, as formas de regulacao,
0S arranjos institucionais, os aspectos econdmicos, sociais e técnicos, além dos
indicadores de monitoramento, assim como o0 controle social. Estando em
conformidade com o estabelecido na Lei Federal n°® 11.445/2007 e Lei Estadual n°
11.720/1994.

Cabe ressaltar, contudo, que apesar de sua elaboracdo em 2014, o PMSB ainda nao
foi aprovado como lei no municipio, sendo essa acao indispensavel no sentido de sua

implementagéo.

AR
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I
Conforme o documento, as metas previstas para a gestdo dos residuos solidos e

limpeza urbana junto a realidade de Bias Fortes sao apresentadas a seguir:

e A universalizagéo: os servicos devem atender toda populagéo, sem excecao;

e A integralidade do atendimento: devem ser previstos programas e acdes para
todos os residuos gerados;

e Estabelecimento de diretrizes para plano de residuos de construcao civil e para
a elaboracdo de um plano de gerenciamento de residuos de servi¢o de saude;

e A eficiéncia e a sustentabilidade econdémica;

e Aarticulagdo com as politicas de incluséo social, de desenvolvimento urbano e
regional e outras de interesse relevante;

e A adocdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuérios, a adocao de solu¢des graduais e progressivas e
adequacdo a preservacao da saude publica e do meio ambiente;

e O grau de satisfacdo do usuario;

e Estruturacdo de programas especiais para as questdes e residuos mais
relevantes;

¢ Implantacdo da educacdo ambiental permanente para toda a sociedade assim
como para as escolas municipais, estaduais e particulares em todos os
segmentos;

e Captacao de incentivos fiscais junto aos governos estadual e federal no sentido
de possibilitar a implantagcédo de projetos que tenham como pressuposto basico
a minimizagéo e reciclagem de residuos;

e Buscar apoio financeiro do governo Estadual e/ou Federal com o objetivo de
implementar/elaborar os projetos, obras e servicos ao longo dos horizontes
estabelecidos no plano de metas, através da utilizacdo de suas instituicoes
financeiras. Desta forma, € importante examinar a alternativa do Poder Publico
Municipal para a outorga de concesséo dos servigos ou na forma de PPP, entre
outras;

e Programas permanentes de capacitacao e atualizacdo de profissionais da area
de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos mantidos e ministrados pelos
orgaos ambientais dos governos federal e estadual;

e Criacao de legislacdo especifica para residuos solidos municipais que esteja

em sintonia com as demais sobre o tema, estabelecendo também alteracdo do
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———————
codigo de postura, sempre que existente, até mesmo criando instrumentos
juridicos para avaliacdo de desempenho das acdes através de indices de
qualidade;

e Estabelecer formas de cobranca aos usuarios pelos servicos prestados,
através de taxa ou tarifa;

e Com o objetivo de aplicar os principios de economia de escala, permitido pela
Lei Federal 11.107/2005 (Lei dos Consoércios Publicos) estudar, como
alternativa, a possibilidade de criagdo de consorcio entre 0s municipios da
regiao.

As seguintes acdes foram propostas para curto, médio e longo prazos:

Curto Prazo

e Implantagdo/aumento da coleta seletiva e incremento do sistema de triagem

e Consolidacdo da politica de disposicdo final (terceirizacdo, consoércios ou
proprios) em aterros sanitarios.

e Consolidacdo de politica publica para residuos industriais, hospitalares e de
construcao civil.

e Criacao do sistema de compostagem seguindo principios para pequenas areas.

e Implantacdo de legislacdo municipal prépria.

e Incremento de programas de coleta diferenciada (6leos de cozinha,
eletroeletronicos, e etc.)

¢ Melhoria no sistema de limpeza logradouros publicos

e Reducao da quantidade de residuos solidos per capita.

Médio Prazo

e Continuidade das metas de curto prazo com melhorias e ampliacdes

necessarias.
e Aprimoramento da coleta/legislagéo coleta de construgéao civil.
e Pesquisa de novas tecnologias.
e Revisdo/adequacao da legislacdo municipal para fins de residuos.
e Continuidade de programas de coleta diferenciada (6leos de cozinha,

eletroeletronicos, e etc.).

Longo Prazo
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Continuidade das metas e programas anteriores com
melhorias/aprimoramentos e ampliagfes necessarias.

AtualizacOes tecnoldgicas e busca de economias.

2.3.5. Estrutura Administrativa

Conforme informacdes dispostas no site oficial da Prefeitura Municipal de Bias Fortes,

a estrutura administrativa do Municipio estd assim disposta, entre secretarias e

departamentos subordinados diretamente ao Prefeito Municipal:

l.

Il.
[,
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.

Gabinete do Prefeito;

Secretaria Municipal de Educacéo;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria Municipal de Obras;

Secretaria Municipal de Cultura;

Departamento de Saude;

Departamento de Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e Meio Ambiente;

Departamento de Obras.

A estrutura apresentada acima demonstra que Bias Fortes ainda ndo possui um setor

ou Orgéao especifico para gestao publica dos seus residuos, ficando essa incumbéncia

a cargo do Departamento de Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e Meio Ambiente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIAS
FORTES

PREFEITO

Departamento de Depastamento de
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[

Departamento de
Satde

]

Departamento de
Obras
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Secretaria Municipal [ Secretaria Municipal ] ( Secretaria Municipal ] ( Secretaria Municipal ] {Secretaria Municipal]
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de Saude de Cultura de Educagao de Obras de Assisténcia Social
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>
Farmacia de Minas

Unidade Bésica de Satde

Unidade de Atendimento
Especializado

-

Unidade de Satde
ST,

Figura 2 — Estrutura organizacional da Prefeitura Municipal
Fonte: Bias Fortes, 2023.

2.3.6. Plano Diretor Municipal e Organizagéo Territorial

Em Bias Fortes, a Lei Complementar n°® 05, de 31 de outubro de 2007, institui o Plano
Diretor Participativo (PDP), como instrumento orientador e normativo dos processos
de transformacdo do Municipio nos aspectos politicos, socioeconémicos, fisico-
ambientais e administrativos, em cumprimento aos artigos 182 e 183, da Constituicdo
Federal, Lei Federal 10.257, 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades) e Lei
Organica Municipal.
Art. 2° - O Plano Diretor do Municipio de Bias Fortes € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento municipal e expanséo urbana, elaborado com
ampla participacado popular, tem por finalidade precipua orientar a atuacao do
poder publico e da iniciativa privada, prevendo politicas, diretrizes e
instrumentos para assegurar o adequado ordenamento territorial, a continua
melhoria das politicas sociais e o desenvolvimento sustentavel do Municipio,

tendo em vista as aspiracdes da populacdo para uma melhoria na qualidade
de vida.

Os principios fundamentais do Plano Diretor de Bias Fortes sdo apresentados no art.

3°, dentre os quais:
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a)

b)

d)

g)
h)

O Art.

b)

d)

incentivo a participacéo popular como instrumento de construcao da cidadania e
meio legitimo de manifestacdo das aspiracdes coletivas;

fortalecimento da municipalidade corno espaco privilegiado de gestdo publica
democrética e criativa, de solidariedade social e de valorizagcédo da cidadania;
garantia do direito ao espaco urbano e rural e as infraestruturas de que
dispbe ou de que venha a dispor, como requisito basico ao pleno
desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas dos municipes;
garantia de condicdbes para um desenvolvimento socialmente justo,
economicamente viavel e ecologicamente equilibrado, considerando-se a
técnica, 0s recursos naturais e as atividades econdmicas e administrativas
realizadas no territério como meios a servi¢co da promoc¢ao do desenvolvimento
humano;

combate as causas da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais,
assegurando-se a todos acessos aos recursos, infraestruturas e servigos
publicos que Ihes proporcionem meios fisicos e psicossociais indispensaveis a
conquista de sua prépria autonomia;

promocao da qualidade de vida e justica social,

respeito ao meio ambiente e ao patrimoénio historico cultural,

promover esforgos para divulgacdo dos resultados de votagéo dos projetos-lei

enviados ao legislativo.

4° trata dos objetivos da lei, prevendo politicas e diretrizes, dentre as quais:

promover a participacdo da populacéo nas decisdes que afetam a organizacao
do espaco, a prestacéo de servi¢os publicos e a qualidade de vida no municipio;
promover o pleno desenvolvimento do municipio;

promover a reestruturacao do sistema municipal de planejamento e gestao;
preservar, proteger e recuperar o meio ambiente e o patriménio cultural,
histérico, paisagistico, artistico e arquitetdbnico do municipio;

promover a adequada distribuicio e assegurar 0 suprimento de
infraestruturas urbana e rural,

garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios das obras e servicos de

infraestrutura;
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e
Tais principios e objetivos denotam uma preocupacdo com o meio ambiente e bem

estar social e com a plena participacdo social nos processos da gestédo publica.

Art. 7° - S&o objetivos estratégicos para o0 desenvolvimento sustentavel do

Municipio de Bias Fortes:

| - promover meios efetivos e eficazes de participacdo da populagéo na gestéo
do Municipio; [...]
Il - dotar o poder publico de capacidade gerencial, técnica e financeira para
que
possa exercer plenamente suas fungoes; [...]
IV - garantir o provimento de infraestrutura urbana e rural, estendendo-a a
toda a populacéo;
[...] X-garantir a preservacgéo, a protecdo e a recuperacéo do meio ambiente;
XIl - revisdo e regulamentacdo das leis municipais que tratam do uso e
ocupacéo do solo, cédigo de obras, cédigo de posturas [...];
Ja o art. 8° complementa: a revisdo das leis mencionadas no inciso Xll do art. 7°
ird refletir e acolher aspectos ja ulteriormente vivenciados, utilizando os instrumentos
de politica urbana previstos nesta lei e redefinindo parametros de controle do uso do
solo, tais como: taxa de ocupacdo; coeficiente de aproveitamento; taxa de

permeabilidade do solo; limites de zona de uso; e o proprio uso do solo.

O art. 16 - Das diretrizes da politica de saude, cita:

[...] XXIV - ampliagdo e manutencéo da rede de saneamento basico;

O Capitulo VI, que trata da Politica Rural, prevé entre seus fundamentos e estratégias
(art. 27 e 28):

a) fixacdo do homem do campo através de oferta de servicos de saude,
saneamento, habitacao, cultura, entre outros;

b) preservacao do patriménio natural,

c) programa de incentivo e implantacdo de formas adequadas de destino de
esgoto sanitario;

d) plano de recuperacao de areas degradadas e vigilancia ambiental,

e) controle de uso de agrotéxicos visando coibir a aplicacao indiscriminada dos
mesmos através de elaboragéo de programas de informacao, conscientizacéo,
avaliacdo de resultados para protecdo do solo, subsolo, das &aguas e
principalmente da vida humana;

f) promover orientacdo do produtor rural no uso correto do solo.
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Ja o art. 30 apresenta as diretrizes gerais da Politica Urbana, onde aponta:

a)

b)

d)

9)

h)

promover o desenvolvimento integrado e racional do espaco urbano,
observando-se o disposto nas leis de parcelamento, ocupac¢ao e uso do solo e
zoneamento;

organizar o territério municipal através de instrumentos de parcelamento,
ocupacgéo e uso do solo e zoneamento;

garantir o provimento da infraestrutura urbana, desconcentra-la territorialmente
e estendé-la a toda populacgéo;

assegurar a distribuicdo de usos e intensidades de ocupacéo e uso do solo de
forma equilibrada em relacdo a infraestrutura disponivel, ao transporte e ao
meio ambiente, de modo a evitar a ociosidade e sobrecarga dos investimentos
coletivos;

promover a ocupagao dos vazios urbanos, preferencialmente com habitagcbes
ou equipamentos comunitarios;

promover a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo especifica de areas
ocupadas pela populacéo de baixa renda;

incorporar a iniciativa privada no financiamento dos custos de urbanizagéo e de
transformacao dos espacos coletivos da cidade;

promover a preservacao, a protecao e a recuperacdo do meio ambiente e da
paisagem urbana;

estabelecer parcerias com o governo do Estado de Minas Gerais, com a Uni&ao
€ com outros municipios e agentes sociais, tendo em vista promover acoes de
interesse comum, em especial as relativas ao sistema viario, ao
abastecimento de agua, ao tratamento de esgotos, ao meio ambiente, a
destinacdo final do lixo, a implantagcdo industrial, a energia, as

telecomunicacdes, ao parcelamento e uso do solo.

E ainda, mais especificamente quanto a politica de saneamento, o art. 38 prevé o

objetivo de universalizar o acesso aos servicos de saneamento basico, mediante

acOes articuladas em saulde publica, desenvolvimento urbano e meio ambiente,

dispondo as seguintes diretrizes (art. 39):
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VI.

implementar estudos para prover abastecimento de agua tratada a toda
populacdo, em quantidade e qualidade compativeis com as exigéncias de
higiene e conforto;

implementar estudos para criacdo de sistema abrangente e eficiente de coleta,
tratamento e disposicdo dos esgotos sanitarios, dos residuos solidos e de
drenagem urbana, de forma a evitar danos a saude publica, ao meio
ambiente e a paisagem urbana e rural;

promover programas de combate ao desperdicio de agua;

viabilizar sistemas alternativos de esgoto onde ndo seja possivel instalar
rede publica de captacdo de efluentes;

garantir sistema eficaz de limpeza urbana, de coleta e de tratamento do lixo
produzido no Municipio, de forma a evitar danos a saude publica, ao meio
ambiente e a paisagem urbana;

promover acdes que visem a criacdo e o fortalecimento do programa de coleta

seletiva.

E quanto a Politica do Meio Ambiente, o art. 40 prevé o objetivo de garantir a todos o

direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, regulando a acdo do Poder Publico

Municipal e sua relacdo com os cidadaos e instituicées publicas e privadas. O art. 42

apresenta suas diretrizes:

incentivar a participacao popular na gestao das politicas ambientais;

promover a produgdo, organizacdo e a democratizacdo das informacdes
relativas ao meio ambiente natural e construido;

compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a preservacao
ambiental;

articular e integrar as acdes e atividades ambientais desenvolvidas pelos
orgaos e entidades ambientais do Municipio, com aquelas dos 6rgaos federais
e estaduais, quando necessario;

articular e integrar as agOes e atividades ambientais intermunicipais,
favorecendo consorcios e outros instrumentos de cooperacgao;

controlar as atividades produtivas e o emprego de materiais e equipamentos
gue possam acarretar danos ao meio ambiente e a qualidade de vida da

populacéo;
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e estabelecer normas de qualidade ambiental, compatibilizando-as alegislacéao
especifica e as inovagdes tecnologicas;
e preservar e conservar as areas protegidas do Municipio;
e promover a educagdo ambiental, particularmente na rede de ensino publico
municipal;
e proteger as areas ameacadas de degradacdo e recuperar as areas
degradadas;
e estimular a participacdo dos proprietarios de areas degradadas ou
potencialmente degradaveis em programas de recuperacao;
e promover plano de protecdo, conservacado e preservacao do solo e dos
mananciais;
e estudo de viabilidade para instituicdo de areas de preservacdo permanente
(APP);
e elaboracdo de planejamento ambiental para o0 municipio;
e promover a educagcdo ambiental no municipio;
e melhorar a atuacdo do Conselho Municipal de Defesa e Conservacao do Meio
Ambiente.
Por fim, e ndo menos importante, os art. 55, 56 e 57 da lei tratam da participacao
social, objetivando valorizar e garantir o envolvimento dos municipes, de forma
organizada, na gestdo publica e nas atividades politicas e socioculturais da
comunidade. E ainda, o art. 58 prevé a criacdo do Sistema Municipal de Gestao do
Plano Diretor Participativo - PDP - para acompanhamento da implantacdo dessa

lei, com a avaliacéo dos resultados, sendo composto pelos seguintes 6rgaos:

I. Conselho da Cidade;
II.  Equipe Técnica Multidisciplinar;
[ll.  Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo.

Ante o exposto, cabe ressaltar que o Plano Diretor de Bias Fortes buscou abranger o
sistema do saneamento basico como um todo, prevendo aspectos essenciais como a
universalizacdo do sistema e o controle social, além da implementa¢édo da educacéo
ambiental, coleta seletiva e de érgéos de controle, fiscalizacdo e acompanhamento da
gestdo tanto ambiental, como urbana, de infraestrutura, bem estar social, do

saneamento basico e, mais pontualmente, dos residuos sélidos e limpeza urbana; o
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I
que demonstra clara preocupacdo da municipalidade em relacdo ao tema e em si
adequar a legislacdo vigente, Federal e Estadual, pertinente, visando garantir a
preservagao do seu meio ambiente, a sustentabilidade e uma melhor qualidade de

vida para a populacgéo.

Tais acdes serdo todas previstas de forma mais aprofundada e assertiva quando da
elaboracdo dos programas, projetos e acdes, previstos junto ao presente PMGIRS,
visando atender a cada demanda identificada no municipio em relagédo a temética dos
residuos solidos da limpeza urbana.

2.3.6.1. Ordenamento territorial

O ordenamento territorial consiste na organizagcdo das ocupacdes, otimizando o
aproveitamento das infraestruturas existentes e assegurando a preservacdo de
recursos limitados. A caréncia de um ordenamento adequado implica ndo sé na
qualidade de vida das pessoas como também em problemas sociais, ambientais e
ecologicos. Assim, o controle sobre as diversas atividades em um determinado
territério torna-se necessario para garantia da sustentabilidade socioecondmica e

ambiental do meio onde estdo inseridas.

O Estado de Minas Gerais adota oficialmente uma diviséo territorial que prevé 10
regioes de planejamento, estando o Municipio de Bias Fortes inserido ha Regido Zona
da Mata e Microrregido de Juiz de Fora, conforme o Plano Estadual de Saneamento
Basico de Minas Gerais (PESB-MG).

Em Bias Fortes, o Plano Diretor Participativo cita, no artigo 12: “A cidade de Bias
Fortes prescinde de uma politica de Controle de Expanséo Urbana para apresentar
um grande numero de lotes vagos situados em areas ja parceladas e dotadas de
infraestrutura, distribuidos, por toda malha urbana. Paragrafo Unico: A politica de
Controle de Expansao Urbana, a ser definida em lei especifica, visa minimizar os
custos da prestacdo de servicos urbanos, incentivar a ocupacdo de terrenos bem
localizados e o aproveitamento da infraestrutura existente, bem como a reducao de

problemas causados por terrenos baldios como falta de seguranga e sujeira.”

Art. 31 - Para a implementacdo do Plano Diretor, no tocante a politica urbana de

ordenamento territorial, serdo utilizados os instrumentos disponiveis, elencados no
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Estatuto da Cidade. E ainda, o art. 32 prevé os instrumentos da politica urbana no

Municipio de Bias Fortes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

)

K)

desapropriacao;

serviddo administrativa;

limitagbes administrativas;

tombamento de imo6veis ou de mobiliario urbano;

instituicdo de unidades de conservacéao;

instituicdo de zonas especiais de interesse social;

concesséo de direito real de uso;

concessao de uso especial para fins de moradia;

parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

usucapido especial de imével urbano;

direito de superficie;

direito de preempcao;

outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso;
transferéncia do direito de construir;

operacoes urbanas consorciadas;

regularizacao fundiaria,;

IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) progressivo no tempo
consorcio imobiliario;

estudo prévio de impacto ambientai (EIA) e estudo prévio de impacto de

vizinhancga (EIV).

O art. 33 trata das areas previstas para aplicacdo dos instrumentos da politica urbana

de Bias Fortes, ficando instituidas:

para aplicacdo do parcelamento compulsorio: areas do perimetro urbano ou de
expansao urbana, conforme estabelecido em lei;

para aplicacdo de edificacdo ou utilizagdo compulsérias: areas do perimetro
urbano ou de expanséo urbana, conforme estabelecido em lei, que sejam
servidas com, no minimo:

a) vias de acesso abertas e pavimentadas;
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b) dois dos servigcos de infraestrutura como: rede de abastecimento de agua,
iluminagcdo publica, coleta de lixo, rede de esgotamento sanitario, rede de
coleta de aguas pluviais e transporte urbano.

lll. para aplicacdo do direito de preempcdo: os imoéveis de interesse para
consecucao dos objetivos do Plano Diretor de Bias Fortes, tais como areas
de risco, areas em redor de nascentes, areas aproveitaveis para distritos
industriais, areas relacionadas a programa de interacdo viaria, prédios de
interesse histérico ou arquitetbnico, dentre outros a serem definidos em
legislacdo especifica;

IV. para aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir e para alteracao do
uso do solo com contrapartida prestada pelo beneficiario: areas do perimetro
urbano ou de expanséo urbana, conforme estabelecido em lei;

V. para aplicacdo das operacdes urbanas consorciadas: areas do perimetro
urbano ou de expansao urbana, conforme estabelecido em lei;

VI. para aplicacdo da transferéncia onerosa do direito de construir: areas do

perimetro urbano ou de expanséo urbana, conforme estabelecido em lei;

Assim como a Lei Orgéanica, o Plano Diretor de Bias Forte faz mencgéo ao zoneamento
e ordenamento territorial, prevendo inclusive a demarcacédo de areas de protecdo
ambiental, entre outros aspectos importantes, ndo definindo, contudo, tais areas junto

ao territdrio municipal e nem seu zoneamento devidamente delimitado.

Tal definicdo é fundamental para o devido ordenamento do territério municipal de Bias

Fortes e implementacédo efetiva de diversas acdes previstas.
2.3.7. Educacao Ambiental e Mudancas Climaticas

Como apresentado acima, foram previstas na legislagdo municipal de Bias Fortes
acOes como implementacéo de politica publica de educacédo ambiental. Tal iniciativa
tem em sua aplicacéo efetiva uma resposta positiva ha busca pela adocdo de novos
conceitos e comportamentos no que diz respeito, por exemplo, ao consumo, ainda
hoje por vezes impensado e excessivo, e ao descarte, comumente feito de maneira
inadequada, por falta de orientacdo ou mesmo desinteresse da populacdo como um

todo.
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Ante tal cenario, a educacdo ambiental se apresenta como 0 instrumento mais
eficiente e acessivel de conscientizacéo, aplicada, no caso das criancas, desde 0s
primeiros anos escolares, e para a populagao geral, por meio de acdes de trabalhos
de divulgacao, programas de coleta seletiva, seminarios sobre o tema, etc.

Relaciona-se a mudanca climatica a acdes e atividades poluidoras do ar e do
ambiente, e, também nesse aspecto, o combate ao descarte inadequado dos residuos
tem um papel importante, visando gerar cada vez menos acumulo de lixo, diminuindo

consequentemente a degradacéo/poluicdo do meio.

Os locais de armazenamento e de disposicao final dos residuos solidos tornam-se
ambientes propicios para a proliferacao de vetores e de outros agentes transmissores
de doencas. Pode haver também a emissdo de particulas e outros poluentes
atmosféricos diretamente, pela queima de lixo ao ar livre ou pela incineragédo de
rejeitos sem o uso de equipamentos de controle adequados. De modo geral, os
impactos dessa degradacao estendem-se para além das areas de disposicéo final dos

residuos, afetando toda a populacéao.

Além desses impactos mais imediatos no ambiente, a decomposi¢cao anaerodbica da
matéria organica presente nos residuos gera grandes quantidades de GEE,
principalmente o metano (CH4), altamente inflamavel em alta concentracédo, e
segundo gas em importancia dentre os considerados responsaveis pelo aquecimento
global. O potencial de emissao de metano diminui com a melhora das condi¢des de
controle dos aterros e da profundidade dos lixdes (GOUVEIA, 2012).

Em Bias Fortes ainda ndo ha legislacdo especifica sobre o tema das mudancas

climéaticas e nem implementacé&o de politica de educagdo ambiental.
2.3.3. Instrumentos Municipais de Planejamento Orgcamentario

Outro passo fundamental nessa fase de analise dos instrumentos legais, aplicado ao
contexto municipal, é a discussao dos instrumentos orcamentarios, tais como Planos
e Leis que fazem uma previsdo de recursos para cada uma das areas de gestdo, como
saude, educacgdo, meio ambiente. Assim destacam-se o Plano Plurianual (PPA), a Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA, regulamentado inicialmente pelo Decreto n° 2.829, de 29 de outubro de 1998,
revogado, passando a vigorar o Decreto n° 10.179, de 2019 (BRASILIA, 2019),
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estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica
e financeiramente, dos programas da administracdo direta e indireta para um periodo
de quatro anos, contemplando as despesas de capital (como, por exemplo, os
investimentos) e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de
duracédo continuada. Esse periodo se inicia no segundo ano de mandato e se encerra
no primeiro ano do mandato seguinte. Estas despesas séo planejadas através das
acbes que integrardo os Programas do PPA, a exce¢do do servico da divida
(amortizacdo e encargos) e de outros encargos especiais, bem como da reserva de
contingéncia. Ja a LDO, compreendera as metas e prioridades para o exercicio
financeiro subsequente, inclui as despesas de capital (investimento) para o exercicio
subsequente, dispde sobre mudancas na legislacao tributaria, estabelece a politica de
aplicacdo das agéncias de fomento e define as metas fiscais. orientando a elaboracéo
da LOA, que provera 0s recursos necessarios para cada acdo constante da LDO. A
Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o orcamento publico propriamente dito. E discutida e
aprovada todo ano, trazendo a programacéo dos gastos governamentais em cada
area, bem como a previs&o das receitas para custear esses gastos (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, 2023).

O esquema apresentado na Figura 3 demonstra o relacionamento entre os trés

instrumentos de planejamento.

. o ‘4—__\\\\\
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* Define estratégias, ( ) « Estima as receitas e
diretrizes e metas da programa as despesas
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para o periodo de 4
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executar o orcamento PPA e as regras

do ano seguinte; .
- S estabelecidas pela
*Define prioridades e LDO.

metas do governo.
J els Orcamentarias
Anual (LOA)

Figura 3 — Integracao PPA, LDO e LOA
Fonte: Ministério do Planejamento e Orgamento, 2023.
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2.3.3.1. Plano Plurianual de Aplicagéo (PPA)

O PPA, enquanto instrumento legal aprovado quadrienalmente pelo poder legislativo
esta sujeito a prazos e ritos diferenciados de tramitacdo, em conformidade ao disposto
no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal. Dessa forma, com o objetivo de verificar
0 planejamento estratégico da proposta orcamentaria municipal em vigéncia no

municipio de Bias Fortes-MG.

O PPA de Bias Fortes, referente ao quadriénio de 2022 a 2025, foi instituido pela Lei
Municipal n° 962 de 08 de outubro de 2021. O documento estabelece os objetivos e
metas com 0s respectivos recursos a serem aplicados nas despesas de capital e

outras delas decorrentes, durante o periodo em epigrafe (BIAS FORTES, 2023).

Nos anexos do PPA encontra-se o Quadro de Detalhamento das Despesas e
Receitas, do quadriénio 2022/2025. Sobretudo, a fim de otimizar a analise a discusséo
€ elencada nos tépicos a seguir, a partir da confrontacao entre a LDO e a LOA do
exercicio de 2024, uma vez que a LDO serve como um ajuste anual das metas
definidas pelo PPA, tomando as suas diretrizes como base, é possivel identificar o
que pode ou ndo ser realizado no ano seguinte, e caso seja necessario, os valores do

PPA podem ser atualizados.

2.3.3.1. Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei Municipal n° 1.014 de 11 de maio, prevé as premissas para a elaboracédo e a
execucdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio financeiro de 2024 do

municipio de Bias Fortes, previstas no art. 1°, assim disposto:

Art. 1° Em cumprimento as disposi¢des da Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual, da Lei Organica Municipal e da Lei Complementar ne 101, de 04 de
maio de 2000, ficam estabelecidas as diretrizes orcamentérias do Municipio
de Bias Fortes/MG, para o exercicio financeiro de 2024, compreendendo:

| - as disposi¢Bes sobre prioridades e metas da Administragdo Publica
Municipal,
Il - a estrutura do orgamento municipal;
Il - a elaboracéo, alteracdo e execugdo orgcamentaria;
IV - as despesas de pessoal e encargos sociais;
V - as condi¢cBes para concessao de recursos publicos;
VI - as alteracBes na legislagéo tributaria;
VIl - as disposic¢des sobre a divida publica municipal; e,
VIII - as disposic¢oes finais
(BIAS FORTES, 2024, p.1).

Ainda de acordo com a LDO, em analise do art. 2°, observa-se que as prioridades e

metas da administracdo publica municipal, contidas no anexo | da lei em epigrafe
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foram definidas de acordo com os recursos alocados na Lei orcamentaria de 2024, e
na sua execucdo, ndo se constituindo em limite a programacéo das despesas, € 0
orcamento anual elaborado em consonancia com as prioridades e metas adequadas
ao PPA 2022/2025, de acordo com o art. 165, § 2°, da Constituicdo da Republica.

2.3.3.2. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA determinada pela Lei municipal n°® 1.021 foi sancionada em 05 de setembro de
2023, no intuito de estimar a receita e fixar a despesa do Municipio de Bias Fortes
para o exercicio financeiro de 2024. De acordo com o art. 1° da Lei em epigrafe, o
Orcamento Geral do Municipio de Bias Fortes estima a receita e fixa a despesa em
R$ 26.381.963,00 (vinte e seis milhdes e trezentos e oitenta e um mil e novecentos e
sessenta e trés reais), para o exercicio financeiro de 2024; sendo R$ 17.236.305,89
(dezessete milhGes e duzentos e trinta e seis mil e trezentos e cinco reais e oitenta e
nove centavos) do Orcamento Fiscal e R$ 9.145.657,11 (nove milhdes e cento e
quarenta e cinco mil e seiscentos e cinquenta e sete reais e onze centavos) do

Orcamento de Seguridade Social.

Em andlise ao disposto na LOA do exercicio de 2024, foram identificadas dotagfes
orcamentarias elencadas a Gestdo de Residuos Sdlidos e Educagdo Ambiental,
conforme pode ser visto no Quadro 1 e no Quadro 2. Os valores estimados equivalem

a 1,2% da previsdo orgcamentaria de despesas fixadas no total pela LOA.

Quadro 1 — Dotacdo Orgcamentaria da Secretaria Municipal de Obras Publicas -
Detalhamento do Plano de Trabalho

CODIGO ESPECIFICAGAO (RUBRICA / PROJETO) DESPESAS DESPESAS DE TOTAL
CORRENTES CAPITAL
15 URBANISMO
15.122 ADMINISTRAGCAO GERAL
15.122.004 DESENVOLVER E CRESCER
15.451.004.1.0019 CONST.AQ.IMO.EQUIP.TRATAMENTO LIXO 0,00 15.000,00 15.000,00
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES 5.000,00
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 5.000,00
4.4.90.61 AQUISICAO DE IMOVEIS 5.000,00
15.451.004.1.0026 AQUISICAO DE EQUIP.PARA COLETA SELETIVA 0,00 10.000,00 10.000,00
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.000,00
15.451.004.2.0049 MANUTENGAO DO PROJETO DE COLETA SELETIVA 3.000,00 0,00 3.000,00
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 1.000,00
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FiSICA 1.000,00
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 1.000,00
15 452 SERVICOS URBANOS
15.452.004 DESENVOLVER E CRESCER
15.452.004.2.0052 EAGI\IG%TREANL(;AO DA COLETA E DESTINACAO DO LIXO 287.982,00 0.00 287.982,00
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 257.726,00
3.1.90.94 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 5.256,00
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 20.000,00
3.3.90.93 INDENIZACOES E RESTITUICOES 5.000,00
VALOR TOTAL 290.982,00 25.000,00 315.982,00
Fonte: Prefeitura Municipal de Bias Fortes, 2023.
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Quadro 2 — Dotacdo Orcamentaria da Secretaria Municipal de Saneamento e
Meio Ambiente — Detalhamento do Plano de Trabalho

DESPESAS DESPESAS DE

CODIGO ESPECIFICACAO (RUBRICA / PROJETO) CORRENTES CAPITAL TOTAL
18 GESTAO AMBIENTAL
18.541 PRESERVAGAO E CONSERVAGAO AMBIENTAL
18,541.009 PRESERVAGAO AMBIENTAL E COMPROMISSO COM A VIDA
18.541.009.2.0078 MANUTENGAO DA ATIV. DO FUNDO MUN. MEIO AMBIENTE 1.500.00
3.3.90.32 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA 5‘00 0’0 3.000,00 4.500,00
33.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA OUTROS 500’00
3.3.90.39 SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICAEQUIPAMENTOS 500’00
4.4.90.52 E MATERIAL PERMANENTE !
3.000,00
VALOR TOTAL 1.500,00 3.000,00 4.500,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Bias Fortes, 2023.

Frente ao exposto, observa-se que Bias Fortes, tem uma estrutura de atividades
voltadas a gestao de residuos soélidos, que ndo se atem apenas a manutencéo dos
servicos, mas inclui no escopo de dotagbes orcamentarias, estimativas de projetos e
acOes voltadas a conformidade ambientalmente adequada da limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, com praticas que buscam por meio da coleta seletiva,
reciclagem e educacdo ambiental, a reducdo da geracado de residuos no descarte, por

meio do reaproveitamento e reutilizacdo destes.

2.4. Integracdo da Legislacdo Federal com a Legislacdo Municipal

Os Municipios sao os locais mais proximos da vida cotidiana, onde vivem os cidadaos
e surgem as criticas e insatisfacfes que mais rapidamente alcancam seus gestores.
Contudo, é também onde a sociedade se sente mais recompensada quando as acdes
do poder publico atendem aos seus pleitos. Alguns autores afirmam que a democracia

nasce no ambito local e, se falamos do Brasil, o0 Municipio € sua materializagdo
(ENAP, 2018).

Nesse sentido, a legislagdo do municipio deve refletir os anseios da populacéo local,
mas também € necessdaria sua adequacado a legislacdo nos ambitos Estadual e
Federal, sendo um elo indispenséavel dessa cadeia, contribuindo nesse aspecto para

um cenario mais abrangente e equiparado.

Ante o exposto, trazendo para a realidade da gestdo dos residuos solidos em Bias
Fortes, € necessario que parte de sua legislagdo seja atualizada ou mesmo
construida, se adequando as politicas publicas pertinentes, tendo por norte a PNRS,
a PNSB, e suas regulamentagoes.
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Esse caminho que o municipio precisa percorrer para atualizacdo de sua legislacéo
deve ser entendido ndo como uma exigéncia, mas, para além disso, um ajuste positivo
para 0 municipio, uma vez que ja estara disponivel para seu acesso uma legislacéo
que foi muito estudada e analisada por diversos especialistas quando de sua
elaboracéo, visando atender de um modo geral a todos os requisitos necessarios. A
partir de tais parametros, e considerando ainda as particularidades do municipio, seus

legisladores devem primar por um arcabouco legal atual, realista e representativo.

Conforme ja exposto, o PMSB do municipio foi elaborado em 2014 e precisa ser
atualizado, e, ainda mais relevante, € necessario que seja aprovado e passe a vigorar
como lei municipal. O municipio ainda ndo possui Plano de Drenagem Pluvial ou

PMGIRS (esse em fase de elaboracéo).

Bias Fortes ainda ndo possui Politica de Educacdo Ambiental implementada; Lei
Complementar de estruturacdo administrativa, prevendo inclusive a criacdo de um
setor especifico para a gestao dos residuos e limpeza publica; Plano Diretor, previsto
na Lei Organica, mas ainda ndo elaborado, ou outra lei que defina sobre o
ordenamento territorial do municipio, sendo essa questdo imprescindivel para o
crescimento ordenado e protecdo ambiental das areas que merecem maior atencéo
nesse sentido, trazendo ainda mais entendimento e conscientizacdo sobre o0s
aspectos ambientais, inclusive em relacdo as mudancgas climaticas, que ainda néo é

abordada na legislagdo municipal.

Esses e outros aspectos aqui ndo citados indicam que, apesar do municipio ja possuir
alguns instrumentos legais pertinentes, deve tomar medidas e ter um olhar mais atento
e proativo no que tange a gestédo dos residuos solidos e suas respectivas legislagbes

vigentes.

2.5. Integracao da Legislacdo Estadual com a Legislacdo Municipal

Em se tratando da integracéo da legislacdo do municipio com a estadual, o cenério

identificado € bem semelhante ao apresentado quanto a legislacéo federal.

Ha necessidade de alguns ajustes importantes do arcabouco legal municipal tendo
por base o parametro estadual, em certos aspectos pela caréncia de leis que ainda
ndo foram implementadas no municipio, como citado no item anterior, sendo
importantes instrumentos auxiliadores da gestao publica e que ainda nao estdo sendo

contemplados no ambito municipal.
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Dado que o tema meio ambiente € assunto de importancia maior na atualidade,
abarcando o saneamento basico e consequentemente o tema dos residuos sélidos,
muito sdo os esforcos que o Estado tem feito, em dire¢cdo ao que prevé também a
legislacéo federal, no sentido de orientar e apoiar os municipios, sobretudo aqueles
menores, que costumam ter menos infraestrutura, recursos e corpo técnico para

conseguir, sem apoio, se adequar totalmente ao que hoje se mostra necessario.

Nesse sentido, com a adequacédo de sua legislacdo, Bias Fortes esté apto a incentivos
fiscais e recursos advindos do Estado, que tem buscado implementar medidas e
programas que contribuam com seus municipios, sobretudo no aspecto econémico,
devendo as politicas municipais estarem alinhadas com as politicas estaduais, como:
a Politica Estadual de Apoio e Incentivo a Coleta Seletiva, Politica Estadual de
Reciclagem de Materiais, Politica Estadual de Residuos Sdélidos (PERS-MG),
Legislacdo de Educagcdo Ambiental e Lei “Hobin Hood” — ICMS Ecoldgico e Bolsa

Reciclagem, entre outras.

A partir de tal perspectiva, a integracao da legislacdo municipal a estadual vai muito
além de questbes burocraticas ou exigéncias legais, mas sim, é uma forma do
municipio demonstrar interesse e se ater a esse tema tao necessario e urgente, que
impacta sua populacao diariamente e impactara as proximas geracdes se medidas
nao forem implementadas, em todas as esferas de governo, em um processo

sistémico e compartilhado, onde todos tem seu papel de relevancia.

2.6. Regulamentacéo referente aos residuos de responsabilidade do setor

comercial

Os residuos devem ser enxergados como bens que possuem valor e uma alternativa
no cenario de escassez de recursos naturais (CNI, 2023). As principais leis e
regulamentacdes voltadas aos residuos sélidos foram criadas com a intencdo de
proteger o meio ambiente e a saude publica, e, além disso, reduzir ao minimo possivel
as consequéncias adversas que os residuos sdo capazes de provocar quando nao

gerenciados adequadamente.
2.6.1. Setor Industrial

Os residuos industriais sdo aqueles gerados nos processos produtivos e instalacdes

industriais. Seus geradores estéo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento
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de residuos solidos industriais, que passa a ser integrante do processo de
licenciamento ambiental (art. 24, Lei n°® 12.305/2010) e, no que couber, implementar
sistema de logistica reversa. A logistica reversa prevé a restituicAo ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou

outra destinacéao final ambientalmente adequada (SINIR, 2023).

Tais residuos séo regulamentados pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (art.
17), seus regulamentos e alteracdes; pela Lei n® 12.305/2010, seus regulamentos e
alteracdes; pela Resolucdo CONAMA n° 313, de 29 de outubro de 2002 e alteracgdes;
e pela Instrucdo Normativa - IN Ibama n° 06, de 15 de marco de 2013, e alteracdes
(SINIR, 2023).

A Resolucdo CONAMA 313, de 29 de outubro de 2002, dispde sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sdlidos Industriais — para a classificacao dos residuos gerados.
Em seu Anexo Il, a Resolucgéo codifica alguns tipos de residuos. O preenchimento do
cadigo do residuo deve ser feito com base na norma da ABNT NBR 10.004 - Residuos
Sodlidos — Classificacdo, e nesta Resolucao. Devem ser utilizados também, com base
na presente Resolucéo, cédigos para o tipo de armazenamento, que se encontra no
Anexo lll da Resolucéo (Sistema - Armazenamento), utilizando-se "S" para residuos
atualmente gerados e "Z" para os residuos nao mais gerados. O codigo a ser utilizado

para o tipo de destino encontra-se no Anexo Il da Resolucdo (SENAI, 2010).

Assim, a gestdo dos residuos industriais tem inicio com o inventario dos residuos
gerados em processos produtivos, instalagdes industriais, que podem ser perigosos
ou nao perigosos. O Inventario Nacional de Residuos Solidos € o conjunto de
informacBes sobre a geracao, tipologia, armazenamento e destinacdo final dos
residuos soélidos gerados pelas industrias do pais. Até o dia 31 de marco de cada ano,
desde de 2021, as industrias devem reportar informagdes complementares as ja
declaradas no MTR, referentes ao ano anterior, para elaboracdo e envio do Inventario
Nacional de Residuos Sélidos. Assim, os Geradores devem se cadastrar e fornecer
as correspondentes informagdes da sua atividade e de gerenciamento de seus

residuos.
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2.6.2. Setor de Saude

Os residuos de servicos de saude (RSS) sédo definidos como os gerados nos servigos
de saude, conforme descrito em regulamentos ou em normas estabelecidas pelos

orgaos do Sisnama e do SNVS.

Complementarmente a PNRS, A Resolucdo CONAMA 358/2005, em seu art. 2°,
define que os residuos dos servicos de saude “sdo todos aqueles resultantes de
atividades exercidas nos servicos definidos no art. 1° dessa Resolucdo que, por suas
caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou
nao tratamento prévio a sua disposicao final”. E, no art. 1° estabelece: “esta Resolugéo
aplica-se a todos os servicos relacionados com o atendimento a saude humana ou
animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo;
laboratérios analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e servigos onde
se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacgao);
servicos de medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as de manipulacao;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de
zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e
produtores de materiais e controles para diagndstico in vitro; unidades moveis de
atendimento a saude; servigcos de acupuntura; servicos de tatuagem, entre outros

similares.

Paragrafo unico. Esta Resolucdo ndo se aplica a fontes radioativas seladas, que
devem seguir as determina¢cdes da Comissédo Nacional de Energia Nuclear-CNEN, e
as industrias de produtos para a saude, que devem observar as condi¢des especificas

do seu licenciamento ambiental.

Ainda, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria assim estabelece: as atividades
relacionadas a atencdo humana ou animal que envolvem o gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (RSS) — inclusive aquelas realizadas por instituicées
de ensino e pesquisa — sdo regulamentadas desde 24 de setembro de 2018 pela RDC

n°® 222/2018, que revogou a norma anterior (RDC n° 306/2004).

O gerenciamento de RSS abrange todas as etapas de planejamento de recursos

fisicos, materiais e capacitacdo dos recursos humanos envolvidos. Assim como a
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Resolucdo CONAMA 358/2005,para a RDC n° 222 também néo se aplica as fontes

radioativas seladas e as industrias de produtos sob vigilancia sanitéaria.

Todo gerador de residuos de servicos de saude € responséavel pela elaboracao,
implantagéo, implementagcdo e monitoramento de um Plano de Gerenciamento, 0
chamado PGRSS, que deve estar disponivel para consulta dos 6rgdos de vigilancia
sanitaria ou ambientais, dos funcionarios, dos pacientes e do publico em geral. Caso
0 servico gere, exclusivamente, residuos do Grupo D, ou seja, residuos que nao
apresentam risco bioldgico, quimico ou radioldégico a saude ou ao meio ambiente,
sendo equiparados aos residuos domiciliares, 0 PGRSS pode ser substituido — para
obtencéo da licenca sanitaria — por uma notificacdo da respectiva condicdo ao 6rgao

de vigilancia sanitaria competente (ANVISA, 2020).

Todas as etapas do gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, desde a
segregacao, o acondicionamento e a identificacéo, incluindo a coleta, o transporte, o
armazenamento e a destinacdo, estdo detalhadamente descritos na RDC n°
222/2018. Destacando-se que:

a) Os RSS devem ser segregados no momento de sua geracdo, conforme
classificagéo por grupos de risco;

b) Os RSS que ndo apresentam risco biolégico, quimico ou radiol6gico podem ser
encaminhados para reciclagem, recuperagao, reutilizagdo, compostagem,
aproveitamento ou logistica reversa, tendo disposicao final ambientalmente

adequada.

O servico gerador de RSS deve garantir que os trabalhadores sejam avaliados
periodicamente em relacdo a saude ocupacional, mantendo registros da respectiva
avaliacdo. Ademais, deve manter um programa de educacdo continuada para todos
os envolvidos nas atividades de gerenciamento de residuos, inclusive os que atuam
temporariamente (ANVISA, 2020).

A Associacgao Brasileira de Normas Técnicas (ABTN) possui algumas normas relativas
ao controle dos residuos de saude, dentre as quais:

NBR 10.004 — Residuos Sdélidos — Classificacéo;

NBR 12.807 — Terminologia dos residuos de servicos de saude;
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NBR 12.809 — Manuseio dos residuos de saude;
NBR 12.810 — Coleta dos residuos de saude;

NBR 7.500 — Simbolo de risco e manuseio para o transporte e armazenamento de
material;

NBR 7.501 — Terminologia de transporte de residuos perigosos;
NBR 9.191 — Sacos plasticos para acondicionamento de lixo — Especificacéo;

NBR 9.190 — Sacos plasticos para acondicionamento de lixo — Classificacao.

2.6.3. Setor da Construgédo Civil

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°® 12.305/2010), os
residuos da construcao civil (RCC) sao “aqueles gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demolicbes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparagao e escavagao de terrenos para obras civis”. S&o residuos dificeis de se
degradar ou ndo degradaveis, o que os tornam diferenciados dos RSU no quesito de
disposicéo em solo, pois tendem a nao ter volume diminuido com o decurso do tempo,
esgotando o espaco de disposi¢cdo com maior rapidez e privando outros usos apos o
encerramento das atividades (SINIR, 2023)

Pela predominancia do padréo construtivo no Brasil, o maior percentual de material
encontrado nos RCC é de argamassa (63%), em especial argamassa de concreto
utilizada na composicéo de estruturas, motivo pelo qual o material reciclavel gerado
em maior quantidade nas unidades de reciclagem de RCC € a bica ou brita corrida
reciclada. E na sequéncia: concreto e blocos (29%), organicos (1%) e outros (7%)
(SINIR, 2023).

O Brasil gera aproximadamente 84 milhBes de metros cubicos de residuos de
construcdo civil e demolicdo por ano, de acordo com informagdes da Associacao
Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civii e Demolicdo
(ABRECON). Segundo o Panorama da Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2019), cerca de 45 milhdes de
toneladas de RCC foram coletados pelos municipios em 2018, com destaque para a
regido Sudeste, que corresponde a mais de 50% desse total.

Assim, considerando que os residuos da construcao civil representam um significativo

percentual dos residuos sélidos produzidos nas areas urbanas dos municipios, e que
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a disposicao de residuos da construcéo civil em locais inadequados contribui para a
degradacdo da qualidade ambiental; e ainda, considerando que os geradores de
residuos da construcao civil devem ser responséveis pelos residuos das atividades
de construcéo, reforma, reparos e demoli¢cdes de estruturas e estradas, bem como por
agueles resultantes da remocéao de vegetacao e escavacao de solos; citando-se ainda
gue a gestao integrada de residuos da construcéao civil devera proporcionar beneficios
de ordem social, econGmica e ambiental, entrou em vigor, em 05 de julho de 2002, a
Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que estabelece as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil, disciplinando as aces

necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

O art. 3° da Resolugdo 302/2002 classifica os RCC da seguinte forma:

| - Classe A - séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como:
plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

lIl - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacao, tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construgéo,
tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou agueles contaminados oriundos de
demoli¢bes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instala¢des industriais e

outros.

Ressalta-se que a Resolucdo CONAMA 448, de 18 de janeiro de 2012, ao considerar
a necessidade de adequacgao da Resolucao 307/2002 aos mecanismos PNRS - Lei
12.305/2010, altera diversos artigos da Resolucéo anterior (artigos 2°, 4°, 5°, 6°, 8°,
9°, 10 e 11) e possibilita o gerenciamento desses residuos com maiores
responsabilidades, sejam de origem em obras publicas ou em atividades privadas,

originadas em pequenos ou grandes geradores.

Assim, os aterros de residuos classe A passaram a ser espacos de reservacdo de
materiais para usos futuros e devem estar tecnicamente adequados para receberem
e disporem estes residuos no solo, com os materiais segregados, no menor volume

possivel, possibilitando a utilizagdo futura destes e também da area, com
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licenciamento pelos 6rgdos ambientais responsaveis. Também foram estabelecidas
as ATTs (areas de transbordo e triagem de residuos da construcao civil e residuos
volumosos) para separagdo, armazenamento temporario dos materiais segregados,
transformacdo e destinacdo adequada posterior. Estes mecanismos devem ser
implantados com gestdo integrada, entendida como conjunto de acbfes que
estabelecam solucbes para os residuos sélidos e considerem as dimensdes
ambientais, econémicas, culturais, politicas e sociais, com mecanismos participativos
e de controle social e que busquem o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel.
Também é indispensavel estar em acordo com os planos de gerenciamento de
residuos exigidos na Lei 12.305/2010 (FONSECA, 2012).

Os geradores de RCC devem ter como objetivos em seus planos de gerenciamento:
a) ndo geracgao; b) reducao; c) reutilizacéo; d) reciclagem; d) tratamento adequado; e)
disposicéao final adequada. Os RCC néo podem ser dispostos em aterros de residuos
sélidos urbanos, encostas, corpos de agua, terrenos e lotes vagos, areas protegidas
ou de descarte ilegais, conhecidos como “bota fora”. Os planos de gerenciamento dos
RCC devem ser elaborados pelos grandes geradores, e 0s pequenos geradores
devem ter diretrizes técnicas e procedimentos especificos para suas

responsabilidades previstos nos planos municipais (apud FONSECA, 2012).
2.6.4. Logistica reversa

A Lei n°® 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), regulamentada pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, define a
logistica reversa como um ‘instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada”. A legislagao traz avancos expressivos nas praticas
ambientais do Pais ao inaugurar conceitos como o de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, que envolvem toda a sociedade no objetivo de dar

destinacdo ambientalmente adequada aos residuos solidos (apud CNI, 2014).

Alguns setores, especialmente aqueles responsaveis pelo destino final de

embalagens e produtos descartados que constituem residuos perigosos, ja possuiam

2 o (NSELETiVA  {g@}
(EVAP "\Jf Gl )


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.936-2022?OpenDocument

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de Bias Fortes/ MG
Produto 2 — Legislacéo Preliminar 70

I
estruturas de logistica reversa implantadas, nos termos definidos pelos oOrgaos
ambientais. Com a PNRS, no entanto, espera-se uma expansao relevante da logistica
reversa de residuos solidos, tendo por base acordos setoriais celebrados entre os
responsaveis pela logistica reversa e as autoridades ambientais. A ampliacdo da
logistica reversa tende a gerar reducao da disposicéo inadequada de contaminantes
(do solo, 4gua e causadores diretos de doencas), a reducéo dos residuos destinados
a aterros sanitérios e a reducdo do uso de matérias-primas virgens (cuja exploracao
tem impactos ambientais) no processo industrial. Tais beneficios justificam a
concessao de incentivos pelo setor publico, seja para estimular a atividade de
recuperacao e reciclagem de residuos solidos, seja para reduzir o custo a ser incorrido
pelo setor privado (e pelos consumidores) na implantacédo de estruturas de logistica

reversa ou na expanséao das estruturas existentes (CNI, 2014).

Os residuos sujeitos a logistica reversa, conforme art. 33 da PNRS, séo:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Destes, ressalta-se 0s que ja possuem seu sistema de logistica implantado:
embalagens de agrotoxicos; Oleo lubrificante usado ou contaminado (OLUC);

embalagens plasticas de o6leos lubrificantes; pilhas e baterias; pneus.

De acordo com o Decreto 10.936/2022, que regulamenta a PNRS, os sistemas de
logistica reversa serdo implementados e operacionalizados por meio dos seguintes
instrumentos (MMA, 2023):

e Acordos Setoriais: 0s acordos setoriais sdo atos de natureza contratual,
firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores
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ou comerciantes, visando a implantacdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. O processo de implantacdo da logistica reversa
por meio de um acordo setorial poderd ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes dos produtos e
embalagens, referidos no art. 14 do Decreto, que apresenta ainda 0s
procedimentos para implantacdo da logistica reversa por meio de um acordo
setorial, listados na sec¢éo Il do Capitulo 11l do Decreto.

e Regulamentos editados pelo Poder Publico: neste caso a logistica reversa
poderd ser implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto
editado pelo Poder Executivo. Antes da edicdo do regulamento, o Comité
Orientador devera avaliar a viabilidade técnica e econdbmica da logistica
reversa. Os sistemas de logistica reversa estabelecidos diretamente por
decreto deverdo ainda ser precedidos de consulta publica.

e Termos de Compromisso: o Poder Publico poderd celebrar termos de
compromisso com fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes
visando o estabelecimento de sistema de logistica reversa: | - nas hipoteses
em que ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou
regulamento especifico, nos termos estabelecidos neste Decreto; Il - para o
estabelecimento de compromissos e metas mais exigentes do que aqueles

previstos no acordo setorial ou no regulamento de que trata o art. 18.

Cabe ressaltar ainda que, no ambito da logistica reversa e reciclagem, dois decretos
foram promulgados no presente ano. O primeiro trata-se do Decreto n® 11.413, de 13
de fevereiro de 2023, que revoga o Decreto n® 11.044, de 13 de abril de 2022, e institui
o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de
Estruturacédo e Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de
Massa Futura, no ambito dos sistemas de logistica reversa de que trata o art. 33 da
Lei n® 12.305/2010. O recém-criado decreto prevé que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos ou embalagens sujeitos a logistica reversa
que investirem em projetos estruturantes de recuperacdo de materiais reciclaveis
poderéo solicitar a entidade gestora a emissdo do CERE, atendendo aos seguintes
requisitos: ter mais de cinquenta por cento da sua meta de recuperacdo de
embalagens em geral cumprida por meio de parceria, com prazo minimo de doze

meses de duragcdo, com catadoras e catadores individuais; cooperativas e
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associacOes de catadores de materiais reciclaveis; ou entidades cuja origem dos

residuos seja comprovadamente de catadores de materiais reciclaveis.

Contemplando a atuacdo dos catadores, o Decreto n° 11.414, também de 13 de
fevereiro de 2023, institui o Programa Diogo de Sant'’Ana Pro-Catadoras e Proé-
Catadores para a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusao
Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.
Assim sendo, sdo objetivos do Programa o fortalecimento de suas associacoes,
cooperativas e outras formas de organizacdo popular, a melhoria das condi¢cdes de
trabalho e o fomento ao financiamento publico, bem como a inclusdo socioeconémica,
entre outros (apud CONECTAVERDE, 2023)

Os principais residuos sujeitos a logistica reversa sdo apresentados a seguir, com

suas devidas regulamentagoes:
2.6.4.1. Oleo lubrificante usado ou contaminado (OLUC)

O descarte inadequado de 6leo lubrificante usado ou contaminado direto no solo ou
curso d’agua gera graves danos ambientais, e sua combustdo gera gases residuais

nocivos ao meio ambiente e & saude publica.

O recolhimento, a coleta e a disposicao final do OLUC sao reguladas pela Resolucao
CONAMA n° 362/2005, alterada pela Resolucdo n° 450/2012. Essa resolucao
determina que todo OLUC coletado seja destinado a reciclagem por meio do rerrefino,
que é considerado como melhor alternativa ambiental para esse residuo, classificado
como classe | — perigoso. O recolhimento fica a cargo dos produtores, importadores,
revendedores, bem como dos geradores (os consumidores), num modelo de

responsabilidade compartilhada, como previsto na PNRS.

Os produtores e importadores de Oleo lubrificante acabado s@o responséaveis por
coletar ou garantir a coleta e a destinacdo final do OLUC, proporcionalmente ao
volume de 6leo lubrificante por eles comercializado. Esses agentes podem contratar
uma empresa coletora autorizada pelo 6rgao regulador da industria do petréleo, ou se
habilitarem para a coleta conforme a legislacdo do mesmo 6rgdo. Os produtores e
importadores ndo se isentam da responsabilidade pela coleta e destinacao legal ao
contratar um coletor terceirizado, estando sujeitos a responder pelas acées dos seus

contratados. Tém ainda como obrigacao divulgar nas embalagens de 6leo lubrificante
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acabado e informes técnicos como o consumidor deve retornar corretamente o OLUC,
bem como os danos decorrentes da disposicdo inadequada do residuo, que deve

estar contido também na propaganda e publicidade do produto acabado (CNI, 2014).

Por sua vez, o consumidor tem o dever de entregar o residuo perigoso ao ponto de
recolhimento (revendedor) ou outro coletor autorizado. Uma vez que a maior parte do
OLUC é descartada justamente no ponto de recolhimento (ponto de troca de 6leo), o
cumprimento dessa obrigacdo é bastante facilitado. O revendedor assume o papel de
ligagcdo entre o consumidor e os agentes de reciclagem do 6leo lubrificante usado ou
contaminado (OLUC), os coletores. Sua responsabilidade consiste em dispor de
instalacBes adequadas e licenciadas pelo 6rgdo ambiental para recolher de forma

segura 0 OLUC em seu estabelecimento.

O residuo deve ser entregue exclusivamente ao coletor, que dard prosseguimento a
destinagcdo ambientalmente adequada. Em 2011 foram coletados 416,6 milhdes de
litros de OLUC, o que representa 37,0% do OLUC reciclavel comercializado no
periodo (1.126,0 milhdes de litros), superando a meta estabelecida para o periodo. O
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o de Minas e Energia (MME) estabelecem em
ato normativo conjunto as metas a serem cumpridas pelo setor, que séo divulgadas

em portarias interministeriais (CNI, 2014).
2.6.4.2. Embalagens de agrotdxicos

Em relacdo a esses residuos, a Lei n° 9.974/2000, regulamentada pelo Decreto n°
4074/2002, altera a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa,
a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o0
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus

componentes e afins.

Por sua vez, a Resolucdo CONAMA n° 465/2014 estabelece que, de acordo com a
legislacao federal, cada participante do sistema de logistica reversa de embalagens
de agrotoxicos tem o seu papel bem definido dentro das responsabilidades

compartilhadas. E a Resolugdo ANTT n° 5.947/2021 atualiza o Regulamento para o
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I
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e aprova as suas Instrucdes

Complementares e da outras providéncias.

Dessa forma, legislacdo vigente e suas regulamentacdes dispdem sobre a
responsabilidade compartilhada entre os agricultores, os canais de distribuicdo, a
induUstria e o poder publico pela destinacdo ambientalmente adequada desse tipo de
residuo, classificado em parte como perigoso (classe I). A destinacdo das embalagens
vazias e das sobras de defensivos agricolas deverd atender as recomendacdes
técnicas apresentadas na bula ou folheto complementar, disponibilizados por ocasiédo
da compra do produto. Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo das
embalagens, tampas e sobras de defensivos aos estabelecimentos comerciais
indicados na nota fiscal para destinacdo ambientalmente adequada. Antes da
devolucéo, cabe ao agricultor realizar a triplice lavagem das embalagens no campo,
armazenando-as temporariamente para entrega posterior na unidade de recebimento
indicada (SINIR, 2023).

Os estabelecimentos nos quais 0s recipientes serdo entregues fornecerdao
comprovante de recebimento das embalagens e deverdo dispor de instalagbes
adequadas para seu recebimento e armazenamento, até que sejam recolhidos pelas
empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras, responsaveis pela
destinacao final dessas embalagens. Os locais destinados ao desenvolvimento de
atividades que envolvem embalagens vazias de defensivos, seus componentes ou
afins, bem como produtos em desuso ou impréprios para utilizacdo, deverdo obter
licenciamento ambiental. Quando o produto néo for fabricado no pais, a pessoa fisica
ou juridica responsavel pela importacdo assumira a responsabilidade pela destinacéo

de acordo com a previsao legal (SINIR, 2023).

Em 2012, o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV)
recuperou 94% de todas as embalagens colocadas no mercado (CNI, 2014). Fontes
mais recentes do Instituto (2020), indicam que, ao todo sédo 411 unidades de
recebimento no pais (302 postos e 109 centrais); sendo destinadas 49.881,1t de
embalagens vazias de defensivos agricolas; e ainda, que 93% das embalagens
plasticas primarias comercializadas no Brasil tém destinacdo ambientalmente
adequada; havendo 3,9 mil a¢des de recebimento itinerantes em 2020 e sendo assim
evitadas 823.167 mil t de emissdes de CO2 (apud SINIR, 2023).
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2.6.4.3. Pilhas e Baterias

As pilhas e baterias sdo equipamentos eletroquimicos que funcionam como
miniusinas portateis e possuem a habilidade de converter a energia quimica em
energia elétrica. As pilhas e baterias podem ser classificadas de diversas formas,

dependendo do formato, composicao e sua finalidade (SINIR, 2023).

A Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008 estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio e os critérios e padrbes para 0 gerenciamento
ambientalmente adequado das pilhas e baterias portateis, das baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais e das pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-
cadmio e oOxido de mercuario, relacionadas nos capitulos 85.06 e 85.07 da
Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM, comercializadas no territorio nacional. J& a
Instrugéo Normativa IBAMA n° 8, de 30 de setembro de 2012, institui, para fabricantes
nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao controle do recebimento e da

destinacéo final de pilhas e baterias ou de produtos que as incorporem.

De acordo com a legislacéo vigente, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pilhas e baterias devem disponibilizar aos consumidores locais para
o recebimento das pilhas e baterias inserviveis. Os Pontos de Entrega armazenam as
pilhas recebidas e, ao atingir determinada quantidade, encaminham o material para o

sistema de coleta e triagem.

Pontos de entrega primarios sdo pequenos estabelecimentos comerciais, que poderao
disponibilizar coletores portateis para receber (gratuitamente) pilhas e baterias
descartadas do consumidor doméstico. Ja os pontos de entrega secundarios séo
estabelecimentos comerciais (de médio e grande porte), que poderdo disponibilizar
coletores para receber (gratuitamente) pilhas e baterias descartadas do consumidor
domeéstico e também de pequenos estabelecimentos cadastrados como pontos de
entrega primario. Dos pontos de entrega e de triagem e consolidacdo o material €

transportado para empresas de reciclagem (SINIR, 2023).

Segundo dados da Green Eletron, Gestora para Residuos de Equipamentos
Eletroeletronicos Nacional, até setembro de 2020, 1.755,79 toneladas de pilhas foram

coletadas, e atualmente, existem 4.453 pontos de coleta no Brasil.
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2.6.4.4. Pneus inserviveis

As regulamentacdes quanto a esse residuo estédo previstas na Resolu¢cdo Conama n°
416/2009, que dispde sobre a prevencdo e a degradacdo ambiental causada por
pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada. E Instrucéo
Normativa Ibama n° 1, de 18 de marco de 2010, que institui, no ambito do IBAMA, o0s
procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolucdo CONAMA n° 416/2009,
pelos fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacao final de

pneus inserviveis.

Para cada pneu novo comercializado para o mercado de reposicdo, as empresas
fabricantes ou importadoras deveréo dar destinacdo adequada a um pneu inservivel.
Assim, cabe aos Fabricantes e importadores: realizar a coleta e dar destinacao
adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporcao
definida; aos Distribuidores, Revendedores, Destinadores, Consumidores e Poder
Puablico: atuar em articulagdo com os fabricantes e importadores para implementar os
procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no pais. Os fabricantes
e os importadores de pneus novos deverdao implementar pontos de coletas de pneus
usados, podendo envolver os pontos de comercializacdo de pneus, 0S municipios,
borracheiros e outros (SINIR, 2023).

O sistema de logistica reversa funciona por meio de parcerias, em geral com
prefeituras, que podem disponibilizar areas de armazenamento temporario para 0s
pneus inserviveis. Os pneus dispostos inadequadamente constituem passivo
ambiental que pode resultar em sério risco ao meio ambiente e a saude publica. O
ideal é que este residuo seja destinado o mais proximo possivel de seu local de

geracao, de forma ambientalmente adequada e segura.

Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, em
periodicidade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinacdo adequada dos

pneus inserviveis.

Segundo dados da Reciclanip (2020), entidade que coleta e destina de forma
ambientalmente adequada os pneus inserviveis, criada em 2007 para consolidar o
Programa Nacional de Coleta e Destinacdo de Pneus Inserviveis, da Associacao

Nacional da Indastria de Pneuméticos (ANIP), houve uma destinagédo
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e
de 379.931 mil toneladas de pneus em 2020, em 1.160 pontos de coleta implantados
até esse ano (apud SINIR, 2023).

3. CONTRATOS, CONVENIOS E PROGRAMAS RELACIONADOS A LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1. Levantamento de Contratos, Convénios e Programas

A assimilagdo e avaliagdo dos contratos em vigor relativos & gestdo de residuos
sélidos permite compreender a situacdo da prestacdo de servicos no municipio, e,
quando necessario, propor ajustes no sentido de alcancar as metas de
universalizacdo preconizadas pela PNSB, PNRS e PERS-MG, e na Lei Organica e
PMSB de Bias Fortes.

No municipio, os servi¢os de destinacao final adequada dos residuos solidos urbanos
(RSU) e coleta, transporte, tratamento e destinacdo final adequada dos servicos de
saude (RSS) sao realizados por empresas terceirizadas, contratadas, conforme

apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 — Contratos de prestacdo de servi¢os

N© Vigéncia

Descricéo do o Valor Total
servico Contrato ComTEEE Inicio Fim IR (R$)
Destinacgéo final - Vital Engenharia
RSU 015/2022 Ambiental S/A 01/03/2022 01/03/2023 1 108.000,00
Coleta,
transporte, Pré-Ambiental
tratamento e s/n° /2023 26/01/2023 26/01/2024 - 8.580,00

destinacéo final - Tecnologia Ltda

RSS

Fonte: Bias Fortes, 2023.

3.2. Anélise dos Contratos Identificados
3.2.1. Contrato n° 015/2022: recebimento e destinacdo de RSU

Contrato celebrado em 1° de margo de 2022 com a empresa Vital Engenharia
Ambiental S/A, com sede na cidade do Rio de Janeiro/RJ, vencedora do processo
licitatorio, para contratagdo de empresa especializada para recep¢do de residuos
solidos urbanos do Municipio de Bias Fortes, em aterro sanitario, que deve estar

situado a um raio maximo de 80 km da sede da Prefeitura Municipal, nos termos das
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I
clausulas 12 e 10 do contrato. Tal contratacéo tem vigéncia de 12 meses, prorrogaveis

mediante termo aditivo.

O contrato prevé que o transporte dos residuos até o aterro sanitario é de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Bias Fortes, sendo que a Contratada
devera receber os residuos de segunda a sexta-feira, das 08 as 17 horas, e dar

destinacao correta para os residuos. As medi¢des sao realizadas mensalmente.

Ressalta-se, portanto, que os servicos de coleta e transporte dos RSU até o aterro
séo executados diretamente pela Administracdo Publica.

3.2.2. Contrato s/n°® /2023: Prestacdo de Servico de Coleta, transporte e

tratamento e destinacdo dos Residuos dos Servicos de Saude (RSS)

Contrato celebrado em 26 de janeiro de 2023 com a empresa Pro-Ambiental
Tecnologia Ltda, localizada no Municipio de Lavras-MG, por meio de licitacao,
conforme clausula 12, para coleta, transporte, tratamento térmico e destinacédo final
dos residuos dos servi¢cos de saude do municipio. O contrato prevé a coleta mensal

de até 100 kg/més. A contratacdo tem vigéncia de 12 meses.
As obrigacdes da contratada sao definidas pela clausula 32, das quais cita-se:

e disponibilizar veiculos especiais e devidamente licenciados junto a
FEAM, para realizagdo das coletas de acordo com a necessidade do
municipio;

e efetuar os servicos em veiculos que possuam seguro ambiental
transmitindo seguranca e responsabilidade durante o transporte dos
residuos;

e fornecer os equipamentos de incineracdo que atendam as normas
técnicas e ambientais;

e fornecer sacos plasticos para acondicionamento dos residuos;

e responsabilizar-se por todo o residuo gerado pelo tratamento fina dos
residuos de saude;

e efetuar as disposicdes finais das cinzas em aterro classe I,

e apresentar nova licenca, sempre que houver vencimento da mesma;

e executar servico de boa qualidade e com precisao de resultados;
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e garantir a execucdo dos servicos com pontualidade, na forma

estabelecida neste instrumento.
3.2.3. Varricao, limpeza, capina e poda nas vias publicas

Assim como a coleta e transporte dos RSU, os servicos relacionados a limpeza urbana
em Bias Fortes ndo sao terceirizados, sendo realizados por meio do Departamento
Municipal de Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e Meio Ambiente, conforme
informagdes da Prefeitura Municipal.

Destaca-se que nao foi identificada a participacdo do municipio em nenhum convénio

ou programas relativos ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.

4. ANALISE INTEGRADA DE ASPECTOS LEGAIS, NORMATIVOS E
REGULAMENTARES POR AREAS DE INTERESSE AO PLANEJAMENTO

A andlise integrada tem como principal objetivo fornecer dados para uma avaliacéo
sistémica e integradora, visando a complementar e consolidar o estudo e analises
realizados, de modo a fornecer um panorama da situacéo legal e socioambiental do
municipio. Salienta-se que o0 planejamento é o método usado implicita ou
explicitamente pelos individuos, organizagcfes e governos vidando assegurar que seus
objetivos sejam alcancados, sendo utilizado para solucionar problemas que sao do
interesse da maioria (FARAH JUNIOR, 2012).

O presente estudo podera ser utilizado pela administracdo municipal para promover a
integralizacdo entre as diferentes politicas municipais existentes, tornando-as mais
eficientes, e dessas com as legislacbes Estadual e Federal, para as devidas

adequacdes que se fizerem necessarias.

4.1. Restricdes Relacionadas a Localizacao das Infraestruturas do Sistema

de Manejo de Residuos Sélidos

Considerando o panorama identificado junto ao setor dos residuos sélidos em Bias
Fortes, percebe-se que ainda h& necessidade de se alinhar alguns instrumentos de
planejamento municipal a PNRS e mesmo a PNSB, para melhorar a implementacao

da Gestao Integrada dos Residuos Sélidos no municipio.
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Observa-se que no Plano Diretor municipal houve referéncias que abordam assuntos
pertinentes a gestdo de residuos solidos, estando essas de acordo com as 6ticas
ambiental e institucional, existindo assim subsidios junto a essa lei para a implantacao
da politica de residuos sélidos dentro do planejamento urbano. Contudo, quando da
elaboracéo do Plano Diretor, deve-se prever dentro do seu planejamento a delimitacéo
de areas destinadas a instalacédo de aterros sanitarios, classificadas utilizando-se das
premissas de uso e ocupacgao do solo. Tal aspecto ndo foi previsto no Plano Diretor
de Bias Fortes, e nem em outra legislacédo especifica.

Vale destacar que 0 municipio atualmente ndo possui aterro sanitario ou area para
destinacéo final de residuos, sendo todo o lixo coletado destinado a aterro sanitario
licenciado, por empresa terceirizada. Ainda assim, € necessario prever cenarios
futuros, onde a implantacdo de um aterro ou usina de triagem e compostagem no

territério municipal possa ser uma realidade.

Ressalta-se que, ao longo da elaboracdo do presente PMGIRS seré feita analise mais
aprofundada em relacéo a esse tema, sugerindo-se as areas identificadas como mais
indicadas para tal incremento, visando um melhor aproveitamento das estruturas

instaladas, no aspecto econdmico e logistico, € 0 menor impacto possivel ao meio.

Cabe mencionar que, em caso de implantacédo futura de aterro sanitario ou outras
estruturas referentes ao setor dos residuos solidos, ap0s definida a area para sua
implantagdo, por meio de estudo de viabilidade técnica, deve-se prosseguir ao
licenciamento ambiental, indispensavel nesse cenario, conforme previsto na
Resolucdo CONAMA n° 237/1997.

O art. 2° da Resolugéo d& a seguinte redacao: a localizacéo, construgdo, instalacao,
ampliagdo, modificacdo e operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental,
dependerao de prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem prejuizo de

outras licencas legalmente exigiveis.

E complementa:

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as

atividades relacionadas no anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.
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§ 2° Caberd ao o6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacéo do anexo 1, levando em
consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras

caracteristicas do empreendimento ou atividade.

J4 em seu art. 3° a resolucdo estabelece que: a licengca ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de significativa degradacéao do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-
a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de

acordo com a regulamentacgao.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacéo do meio
ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de

licenciamento.

Assim, o licenciamento ambiental trata-se de um instrumento complementar a Politica
Nacional de Meio Ambiente, definindo as diretrizes gerais e critérios para realizacéo

de tal estudo.

4.2. Definigcbes sobre a classificacdo dos pequenos e grandes geradores,

respectivas responsabilidades e regulacdes

Os geradores de residuos solidos séao definidos pela PNRS (BRASIL, 2010) como
“pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos solidos
por meio de suas atividades, incluindo a atividade de consumo”, e possuem suas

obrigacGes definidas por meio da responsabilidade compartilhada.

A denominagcdo “grandes geradores” ¢é utilizada para fazer referéncia aos
estabelecimentos que gerem volumes ou massa superiores ao limite definido pelo
poder publico, podendo ser tratados de forma diferenciada dos residuos sélidos
residenciais frente as politicas municipais. Dentre eles, estdo compreendidos:
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, instituicbes de ensino e
instituicbes de administracdo publica (POLETTO, 2018).

No que tange as responsabilidades do municipio, atribui como condi¢cao para terem
acesso a recursos da Unido para servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo

de residuos sélidos a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
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————————
Residuos Sdlidos (PMGIRS), apresentando como parte do conteddo minimo a
identificacdo dos geradores sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos (PGRS), dentre eles, os grandes geradores, conforme previsto no art. 20 da
PNRS (POLETTO, 2018).

Assim, no sentido de definir os grandes geradores e responsabiliza-los pelos residuos
gue produzem em suas atividades, os municipios devem cumprir a exigéncia da PNRS
e seus regulamentos, e definir o limite de geracdo que deixam de ser equiparados
com a geracdo domiciliar, seja por caracteristicas de volume, massa ou outras
especificacdes. A importancia dessa definicdo e controle esta em retirar do poder
publico municipal os custos operacionais da coleta e destinacdo de grandes volumes
de residuos, ou mesmo criar mecanismos de maior controle para estimular tais
geradores a reduzirem as quantidades geradas e realizarem a destinagao final
ambientalmente adequada dos seus residuos, passando pela valorizagdo da fracdo

reciclavel, sempre que possivel.

Trazendo para a realidade do Estado, a Politica Estadual de Residuos Sélidos-MG
prevé, em seu art. 29, que os proprios geradores dos residuos sdo responsaveis por
sua gestao, estando a legislacéo estadual em consonancia com o que prevé a politica
federal, determinando para o gerador a responsabilidade de realizar o gerenciamento

do residuo que gera.

Vale ressaltar que o Cédigo de Posturas do Municipio, citado no item 2.3, prevé as
obrigacGes dos geradores particulares, comerciantes, construtoras e industria, entre
outros, como acondicionamento, transporte e destinacao final dos seus residuos,
a implantagdo compulsoria do sistema de logistica reversa e da coleta seletiva (por
parte também do cidaddo comum). Resta avaliar se tal demanda j& esta suprida na
pratica, o que sera feito na fase diagnostica do presente Plano.

Neste contexto, visando atender as exigéncias da PNRS, e PERS-MG, o Municipio de
Bias Fortes deve se ater ao que sera apresentado no seu PMGIRS, o qual ir4 prever
acOes e metas relativas a essa questdao, no sentido de se implementar, caso
necessario, um sistema de controle e fiscaliza¢cdo continuos que regule tal atividade e
a exigéncia de implantacdo de PGRS por parte dos geradores pertinentes, como
indUstria, comércio, grandes geradores, geradores de residuos perigosos, de residuos

de saude, entre outros.
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4.3. Existénciae conformidade legal da cobranca pelos servicos de manejo

de residuos sdlidos

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 2008 e 2012, o or¢camento
destinado aos servi¢os de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos pode atingir
até 20% do orcamento total do municipio. Indica ainda que pouco mais de 10% dos
municipios cobram pela prestacdo de servicos de manejo de residuos sélidos
especiais ou eventuais. Outro dado relevante indica que 61,20% dos prestadores dos
servicos de manejo dos residuos sélidos eram de administracdo direta do poder
publico, 34,50%, empresas privadas sob o regime de concessdo publica ou
terceirizacdo, e apenas 4,30% entidades organizadas sob a forma de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e consorcios (apud TCM-GO,
2016).

Ressalta-se que geralmente, no setor em questao, prevalece o conceito da economia
em escala, assim, o custo dos servicos dos residuos sélidos de uma grande cidade,
comumente geradora de maior volume de residuos, proporcionalmente torna-se
menor que o custo de uma cidade pequena (TCM-GO, 2016), tendo em vista ainda
sua menor infraestrutura, de modo geral, e menor receita. Dessa forma, tais servicos

se mostram bastante onerosos, sobretudo, para 0s municipios de pequeno porte.

Dadas as discussfes juridicas quanto a inviabilidade de cobranca direta junto aos
cidadaos, os servicos eram entdao contratados por meio de concessao administrativa
ou contratos administrativos tipicos, regidos pela Lei federal n°® 8.666/1993 — em
ambos os casos, a remuneracdo do contratado advém de contraprestacdo publica
(PEREIRA, 2020).

Buscando-se a sustentabilidade do setor, as alteragbes do novo marco do
saneamento basico (Lei n° 14.026/2020) abrem novas oportunidades para as
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, autorizando a cobranca
dos servigcos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos diretamente dos
usuarios, por meio do pagamento de taxas ou tarifas. Assim, a atual redacao do artigo
35, 819, da Lei federal n°® 11.445/2007 prevé a cobranca de taxas ou tarifas para a

prestacdo dos servi¢os de limpeza publica e manejo de residuos solidos, podendo,
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inclusive, haver o recolhimento por meio de faturas de consumo de outros servicos
publicos (apud PEREIRA, 2020).

A previsdo legal de possibilidade de cobranca desses servicos diretamente dos
municipes configura uma oportunidade economicamente segura para novos
investimentos, necessarios ao atendimento das metas relativas a universalizacdo dos
servicos. Nesse cenario, 0 novo marco do saneamento cria um ambiente normativo
favordvel a cobranca de taxas e tarifas, essencial a viabilizacdo das metas

estabelecidas pela legislagéo vigente.

A lei também prevé os critérios para a definicdo do valor das tarifas ou taxas, que
deverdo considerar a destinacdo adequada dos residuos coletados, o nivel de renda

da populacéo, a frequéncia da coleta, entre outros (art. 35 da Lei n°® 11.445/2007).

E vélido destacar que o novo marco prevé que 0s municipios tém o prazo de 12 meses,
a partir da promulgacao da Lei n°® 14.026/2020, para a proposicado de instituicdo de
cobranca da taxa ou tarifa de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, sob
pena de restar configurada a renuncia de receita (artigo 35, 82° da Lei n°
11.445/2007).

Destaca-se que, conforme o Codigo de Posturas, 0 municipio ja prevé, para Coleta
Especial, cobranca mediante pagamento de taxa de coleta especial ou preco
publico (conforme art. 36), e também cobranca, quando for o caso, pelo manejo

dos residuos industriais, quando for o caso, por parte do poder publico (art. 44).

Em relacdo a cobranca pela coleta regular, cabe a Bias Fortes se enquadrar a atual
legislacdo, estudando a melhor forma de regulamentacdo e implementacédo de tal
cobranca junto ao setor de residuos sélidos no municipio, que também necessita de

um érgao ou departamento exclusivo devidamente implementado.

4.4. Embasamento legal para Remuneracdo dos Servicos de Limpeza

Publica

Em raz&o de discussodes judiciais acerca da indivisibilidade dos servi¢os do setor, da
auséncia de uma politica tarifaria especifica, e diante da competéncia municipal para
disciplina-los, a remuneracao pela prestacao desses servigcos, em geral, tem por fonte

de custeio uma taxa lancada juntamente com o Imposto Predial Territorial Urbano
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(IPTU) e recursos provenientes do orcamento publico municipal. Contudo, a
dependéncia de repasses por parte dos municipios leva a situacdo ndo incomum de
inadimplemento junto as empresas prestadoras dos servicos, o que dificulta a
delegacéo da prestacao dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos a iniciativa privada (PEREIRA, 2020).

A partir da atualizacéo da lei do saneamento basico pela Lei n°® 14.026/2020, com
mudancas que ensejam a criagdo de um sistema remuneratorio autossustentavel,
surgem novas oportunidades as atividades do setor, como mencionado no subitem
anterior. Em especial, agora se torna viavel a delegacéo destes servicos por meio de
concessdes comuns, ja que se admite o pagamento diretamente pelos usuarios, sem

a necessidade de repasses municipais.

O novo texto da Lei n® 11.445/2007, em seu art. 29, prevé que: “os servi¢os publicos
de saneamento bésico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por
meio de remuneracao pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras
formas adicionais, como subsidios ou subvenc¢des, vedada a cobranca em duplicidade
de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuério, nos servicos,

entre os quais:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das
suas atividades.

E ainda, seu § 1° estabelece: “observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste
artigo, a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servicos de

saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servicos;

lll - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacéo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
0s niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacédo dos
Servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
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Os demais paragrafos do art. 1° citam também:

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nédo tarifarios para os
usuarios que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o
custo integral dos servicos.
§ 3° As novas edifica¢Bes condominiais adotar&o padrdes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicao
individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria, nos termos da Lei
n® 13.312, de 12 de julho de 2016.
8 4° Na hipotese de prestagédo dos servigos sob regime de concesséo, as
tarifas e precos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do
usudrio, e essa arrecadacao sera facultativa em caso de taxas.
§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizacdo da medicdo até a entrada em vigor da Lei n°® 13.312/2016, ou
em que a individualizacao for inviavel, pela onerosidade ou por razao técnica,
poderdo instrumentalizar contratos especiais com os prestadores de servicos,
nos quais serdo estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e
a forma de cobranca.

(BRASIL, 2007).

Destaca-se que Bias Fortes possui parte de seus servicos de manejo dos RSU e os
servicos de manejo dos RSS terceirizados, sendo realizados por empresas
contratadas devidamente certificadas, arcando a municipalidade com a totalidade
desse custo, além de realizar, de forma direta, a prestacdo dos servicos relacionados

a limpeza urbana e coleta e transporte dos residuos.

Nesse sentido, esforcos devem ser feitos visando a implementacao de instrumentos
legais que desonerem os cofres publicos, permitindo ao municipio investimentos em
outras areas do setor, como no planejamento, fomento de novas tecnologias e
politicas de cunho social e de educagdo ambiental, e, ndo menos importante,
engquadre o municipio dentro dos parametros da legislacéo vigente, permitindo ainda
gue esse esteja apto a participar de programas de incentivo e a captar recursos

advindos da Uniao e Estado para o setor.

4.5. Existéncia e Conformidade Legal da Regulacdo dos Servigcos de

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos

O Servico Publico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos
desempenha um papel fundamental na manutencao da qualidade de vida nas
cidades e na preservacdo do meio ambiente. Assim, a gestdo adequada

dos residuos solidos é crucial para a sustentabilidade ambiental.
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Entre as responsabilidades da municipalidade fundamentais para garantir a
eficiéncia, a sustentabilidade e a qualidade dos servi¢cos prestados a populacao,

esta o planejamento e a regulagéo.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos trouxe um arcabouco
normativo com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos. Complementarmente a isso, a Lei Nacional de
Diretrizes para o Saneamento tem como um dos principios a eficiéncia na prestacéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, sendo
estipulada a regulacdo desses como o instrumento de garantia da gestdo adequada.

Entretanto, a regulacdo de residuos solidos no Brasil ainda € incipiente, fato que

constitui, portanto, um grande desafio para as Agéncias Reguladoras (UFSC, 2012).

Tendo em vista tal problematica, e trazendo para a realidade municipal, € fundamental
a busca por ferramentas de apoio a regulacdo técnica dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, direcionada a realidade de gestao

existente, com vistas a alcancar uma regulacao eficiente do setor.

O art. 12 da PNSB estabelece que, para os casos dos servicos publicos de
saneamento basico em que mais de um prestador execute atividade interdependente
com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por contrato e havera entidade
Unica encarregada das funcdes de regulacéo e de fiscalizacdo. Dessa forma, o titular
dos servigos publicos devera definir uma entidade responsavel pela regulagédo e
fiscalizacédo dos servicos prestados, independente da modalidade de sua prestacao.

O art. 21 da lei complementa que: “a fungdo de regulacdo, desempenhada por
entidade de natureza autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentéria e financeira, atenderd aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdées” (BRASIL, 2007).

Uma ferramenta importante nesse sentido € a implementacdo de sistemas de
informagdes que possibilitem a construcdo de indicadores de desempenho das
atividades de saneamento na &rea de residuos solidos, de modo que a regulacao
alcance os principios de tecnicidade e transparéncia, bem como os objetivos de
eficiéncia e eficacia dos servicos, estabelecidos em lei para a regulacdo do

saneamento.

2 o (NSELETiVA  {g@}
(EVAP "\Jf Gl )



Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de Bias Fortes/ MG
Produto 2 — Legislacéo Preliminar 88

e
Bias Fortes ainda ndo possui 0rgao ou entidade de regulacdo dos servicos de
saneamento basico e nem, mais especificamente, do eixo de limpeza urbana e manejo
dos residuos. Contudo, seu PMSB é um instrumento norteador nesse sentido e deve-
se buscar sua implementacdo para atendimento dessa e de outras demandas

identificadas.

Dessa forma, enquanto tal lacuna ndo € devidamente solucionada, fica a cargo do
Departamento de Cultura, Esporte, Lazer, Turismo e Meio Ambiente do municipio tal
controle e fiscalizagéo.

4.6. Existéncia e Conformidade legal do Controle Social

Outro elemento crucial para uma gestdo integrada é o conceito de controle social,
conforme definido no artigo 3° da Lei n° 11.445/2007, como o0 "conjunto de
mecanismos e procedimentos que asseguram a sociedade informacoes,
representacdo técnica e participacdo nos processos relacionados a formulacdo de
politicas, ao planejamento e a avaliacdo dos servigcos publicos de saneamento basico”
(BRASIL, 2007). Assim, o controle social corresponde ao controle das entidades
publicas e de seus mecanismos, sendo relevante sua presenca tanto na fase inicial
das politicas publicas, quanto na fase subsequente, que abrange a fiscalizacao,

monitoramento e avaliacdo das politicas inovadoras (GURGEL e JUSTEN, 2013).

Tal fomento a participacéo popular vai ao encontro da regulamentacéo e implantacéo
das diretrizes nacionais para 0 saneamento basico (Lei n° 11.445/2007 e Lei n°
12.305/2010).

Assim, a comunicacdo social é um elemento fundamental na integracdo e
envolvimento da sociedade civil no processo de elaboracao e implementacao de toda
e qualquer legislacdo no municipio, bem como da gestdo dos setores e servigos
prestados, sua qualidade e a cobranca ou né&o por tal prestacéo, considerando que
comunicacao se trata do processo de tornar comum, compartilhar, trocar opiniées ou
ainda, neste caso, o conjunto de métodos e a¢ces usados para alcancar a mobilizacao
da populacédo como um todo (PINHEIRO, 2005). E importante ressaltar a relevancia
do conceito de participacdo social como um elemento essencial para o exercicio da

cidadania e o fortalecimento da democracia.
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A Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei Federal 11.445/2007, prevé as
seguintes premissas referentes ao controle social:

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servicos publicos de saneamento basico, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

| — amplo acesso a informacg6es sobre os servigos prestados;

Il — prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos;

IIl — acesso a manual de prestacao do servico e de atendimento ao usuério, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

IV — acesso a relatdrio periddico sobre a qualidade da prestacao dos servigos.
(BRASIL, 2007).
O Plano Diretor do municipio prevé varias acfes nesse sentido, dedicando um
capitulo somente para o tema da participacdo social, Sistema Municipal de
Informacdes e Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo — PDP, prevendo também

a participacao de equipe técnica multidisciplinar.

Ressalta-se que o PMSB do municipio € uma lei antiga, de 2014, que necessita de
atualizacdes, mas que considera os preceitos da legislacdo vigente, como o controle

social e a universalidade do sistema de saneamento basico e dos residuos solidos.
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5. PRINCIPAIS ASPECTOS OBSERVADOS EM TERMOS DE LACUNAS E
DEMANDAS NO ARCABOUCO LEGAL MUNICIPAL

No Brasil, dados da ABRELPE (2020) apontam que mais de 92% dos RSU sao
coletados, mas o grande desafio ainda continua sendo a separacéo dos diversos tipos
de residuos solidos na fonte, envio dos materiais reciclaveis para reinsercao no ciclo

produtivo e disposicdo adequada dos rejeitos.

Assim, Bias Forte necessita ndo somente de um Plano Municipal de Gestao Integrada
dos Residuos Sdlidos (em fase de elaboracao), conforme preconiza o artigo 20 da
PNRS, mas de esforcos no sentido de sua implementacédo efetiva quando de sua
aprovacao como legislacdo municipal, visando uma abrangéncia maior dos servicos e
implementacdo de novas alternativas e tecnologias viaveis e aplicaveis junto a

realidade do municipio.

Ressalta-se que, apesar do municipio fazer a gestdo adequada dos seus RSU e RSS,
deve haver um olhar mais atento quanto aos demais residuos, a logistica reversa e,
sobretudo, a implantacdo de programa de coleta seletiva, sendo esse parte do
contetdo minimo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos,
conforme artigo 19 da PNRS, considerando inclusive a participacdo de cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas de baixa renda, que, além de promover inclusdo social e
geracdo de emprego e renda, é requisito de prioridade para que 0 municipio receba
recursos da Unido, conforme artigo 18 da PNRS.

Para tal, deve ser identificada e, se ndo existir, deve ser fomentada a criacdo de
cooperativa ou associacao de catadores, visando a celebracdo de um convénio de
parceria com o setor publico municipal, visando beneficios para o municipio referentes

ao ICMS Ecoldgico e para seus catadores, com recursos do Bolsa Reciclagem.

Do ponto de vista econdmico-ambiental, € importante ainda considerar que a coleta
seletiva prolonga a vida util dos aterros sanitarios, diminuindo os custos da producéo,
com o aproveitamento dos reciclaveis pela cadeia produtiva, e consequentemente

diminuindo a degradacgao e acumulo de “lixo” no meio ambiente.

Também deve-se considerar o controle e fiscalizacdo de grandes geradores, e dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos dispostos no
art. 33 da PNRS, garantindo que esses cumpram com suas obrigagdes, previstas em
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lei, visto que determinados residuos contaminantes e toxicos necessitam de logistica
reversa ou destinagéo especifica, ndo podendo ser recolhidos ou destinados junto aos
RSU.

Nesse sentido, Leis, Planos e mesmo Consorciamento entre municipios ou Parcerias
Publico-Privadas devem ser buscados visando maior eficiéncia e a otimizacdo dos
investimentos, uma vez que acGes de maior abrangéncia, objetivando a
universalizagdo dos servi¢cos do setor dos residuos soélidos, muitas vezes representam

um custo elevado para a municipalidade.

Outro aspecto essencial € a regulamentacdo da forma de cobranca pela prestacdo
dos servicos referentes a coleta e destinacdo adequada dos residuos publicos, seja
porque esta previsto no artigo 19 da PNRS, ou ainda pelo alto custo que representa
ao municipio, inclusive a coleta de grandes volumes, devendo ser regulamentada tal
taxa ou cobranca pelo servico atualmente prestado, uma vez que ja € prevista na

legislacdo do municipio, contribuindo para a sustentabilidade econémica do setor.

E necessario ainda implementar a politca de educacdo ambiental, voltada
principalmente para a coleta seletiva, conscientizagdo ambiental e também sobre o

tema das mudancas climaticas.

Todas essas ac¢les serdo relevantes para se cumprir as diretrizes da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) e o Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) n° 13 da ONU, que prevé: é preciso tomar medidas urgentes para combater a
mudanca do clima e seus impactos. Reforcar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os

paises.

Assim, seguem abaixo as lacunas identificadas no arcabouco legal do municipio:

Inexisténcia de PMGIRS (em elaboracao);

e Inexisténcia de Plano Diretor;

e Inexisténcia de Lei de uso e ocupacédo do solo;

¢ Inexisténcia de lei administrativa que institua o setor/6rgao especifico de gestao
dos residuos solidos e limpeza urbana;

e Inexisténcia de Lei que institua o Programa de Coleta Seletiva e fomento as

cooperativas de catadores;
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Inexisténcia de Lei que institua o Politica de Educacdo Ambiental;
Inexisténcia de Lei de Parcerias publico-privadas;

Desatualizacdo do PMSB e sua aprovagao como Lei municipal;
Inexisténcia de regulamentacéo da cobranca por Servicos Ambientais;

Inexisténcia de Cédigo Tributario.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Salienta-se que a gestdo de residuos solidos urbanos no ambito municipal trata de
uma gestao interdisciplinar em que devem ser considerados aspectos econdmicos,
ambientais, sociais e institucionais. No entanto, os municipios brasileiros acabam
enfrentando dificuldades ao implementar as politicas publicas, que podem ter relacao
com questbes econbmicas, de fiscalizacdo, demandas técnicas e de recursos
humanos capacitados que atuem nas administracbes municipais (NAZARETH, 2018).
Assim, € necessario que se adotem estratégias de planejamento e de gestédo
compartilhada do processo de desenvolvimento estratégico local. Uma opcéo é a de
incorporar as acdes para promocdo do desenvolvimento sustentavel, integrando o
planejamento urbano e a gestdo de residuos solidos a outras politicas existentes,
como o Plano Diretor, quando houver, e o Plano Plurianual (PPA), que séo

instrumentos publicos do planejamento municipal.

Ante a analise apresentada, considera-se que o Municipio de Bias Fortes tem buscado
se adequar a legislacdo vigente, revendo alguns dos seus instrumentos legais e
buscando atualizar outros, mas ainda estd aquém do minimo necessario para uma

gestéao eficiente quanto ao setor dos residuos sdlidos e limpeza urbana.

E importante considerar a necessidade do municipio implementar novas politicas
publicas de saneamento e, mais especificamente, no que tange a gestéo dos residuos
sélidos, buscando parcerias, financiamento externo, alternativas de gestao
consorciada e tecnologias que se apliqguem a sua realidade, no intuito de desonerar a
maquina publica e ainda captar recursos da Uniédo e Estado, disponiveis para o setor,

a partir do cumprimento das respectivas exigéncias legais.

Nesse sentido, 0 PMGIRS ira abarcar as principais demandas do municipio quanto ao
tema, sendo necessario, porém, elucidar que o presente Plano € apenas um
instrumento legal, indispensavel, mas que se nao for analisado pela municipalidade e
implementado de maneira a surtir os efeitos a que se destina, ndo promovera os
beneficios que se espera. Assim, o0 mesmo esfor¢co do poder publico em produzir o
plano deve se manter nas proximas etapas, de execucao, conforme o planejamento e
metas propostos. Esse € um estudo diagnostico e propositivo norteador de toda a
gestao do sistema de residuos solidos e limpeza urbana municipal, que, se adotado

efetivamente pelo municipio e colocado em pratica, orientara as acdes necessarias,
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em um horizonte de 20 anos, em busca da universalizacdo dos servicos correlatos ao
setor, tendo em vista ainda a necessidade de revisdo do documento com o passar dos

anos e atualiza¢des do cenario hoje identificado.

Enfatiza-se ainda a importancia de haver iniciativas que promovam a educacgao
ambiental e o controle social dentro do planejamento urbano, ja previstas no ambito
do PMSB de Bias Fortes.

Para além do PMGIRS, outras leis complementares especificas e regulamentactes
deverdo ser implementadas no municipio, considerando a Coleta Seletiva e o apoio a
Cooperativas de catadores, a cobranca especifica pelos servigos de limpeza, coleta e
destinacao dos residuos, a logistica reversa, a politica de Educacdo Ambiental, entre

outras.
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